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RAMA.- LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

-COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 1998
(septiembre 29)

Siendo las 11:00 a.m. del dia veintinueve
(29) de septiembre de mil novecientos noventa
y ocho (1998), previa convocatoria se reunieron
los miembros de la’ Comision Segunda para
sesionar.

El sefior Vlcepr631dente doctor Enrique
Gomez Hurtado, quien se encuentra presidien-
do, declara abierta la sesion y solicita al sefior
Secretario llamar a lista, contestando a ella los
honorables Senadores:

Néstor Alvarez Segura

Jimmy Chamorro Cruz

Enrique Gémez Hurtado

Antonio Guerra De la Espriella

_ Manuel Guillermo Infante Braiman

Ricardo Losada Méarquez

Francisco Murgueitio-Restrepo

Luis Eladio Pérez Bonilla.

Con excusa dejan de asistir 16s honorables
- Senadores: ,

Javier Céceres Leal
Guillermo Ocampo Ospina
Rafael Orduz Medina
Fabio Valencia Cossio.

" El sefior Secretario de la Comision, doctor
Felipe Ortiz, informa a la Presidencia que hay
quérum para deliberar y decidir. A la vez infor-
" ma que el sefior Presidente de la Comisién ha
presentado carta de excusa por encontrarse invi-
tado al observatorio para la paz en Villa de
Leyva.,

ORDEN DEL DIA
I
Llamado 2 lista
II

Citacion al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Rodrigo Lloreda Caicedo, segin
Proposicion nimero 13 presentada por el
honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla

I

Citacion al sefior Director de Sanidad Am-

biental, Capitan de Navio Julio Armando

Diaz Rosas, segin Proposicion nimero 14

presentada por el honorable Senador Luis
FEladio Pérez Bonilla

: 1\Y%
Citacion al sefior Director del Hospital Mili-
tar Central, Coronel Rafael Antonio Reyes,
seguin Proposicionniimero 15 presentadapor
el Senador Luis Eladio Pérez Bonilla
' \Y
Proposiciones y varios
Toma la palabra el sefior Vicepresidente,

doctor Enrlque Gomez Hurtado, quien pre-
side la sesion:

Como los sefiores miembros de la Comision -

tienen el texto de las preguntas y estamos un
poco retardados por razones que todos conoce-
mos, quisiera pedir que se omitalalecturade las
proposiciones. jAprueba la Comision el orden
del dia? Ha sido aprobado.

Toma la palabra el honorable Senador
citante, doctor Luis Eladio Pérez Bonilla:

. Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de
Defensa, sefior Viceministro, sefior Director de
Sanidad Militar, sefior Director del Hospital
Militar, apreciados colegas, amigos interesados

en el tema que nos acompafian en el dia de hoy
Este debate sefior Ministro, no tiene ningtin otro
objetivo que colaborar con la sanidad militar,
con el Hospital Militar y con todo lo que 'tenga
que ver en la posibilidad de brindarle a cerca de
500 mil afiliados del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares. ‘

Lo he formulado por dos razones fundamen-
tales, la primera: para tratar de hacerle un segui-
miento, dado queen el afio 1996, a instancias del
entonces Senador Jairo Clopatofsky iniciamos
esta serie de debates, con el objeto de analizar la

. situacion dramética que se empezaba a vislum-

brar en el Hospital Militar Central, lo mismo que
en el Hospital Naval de Cartagena. Debates que

“sirvieron para ir avanzando en el esclarecimien-

to de la politica presupuestal del Gobierno Na-
cional frente a estas dos instituciones. En segun-

do lugar, porque he notado y percibido que el

Hospital Militar hoy en dia atraviesa una dificil
situacion.

Entendiendo que en estos momentos el Con-
greso de la Republica estudia el presupuesto de
inversion para el afio 1999, fundamentalmente
vamos a adentrarnos en los préximos dias en el
estudio del Plan Nacional de Desarrollo, bien
podria como conclusidn a este ejercicio parla-
mentario, poder coadyuvar los miembros de la
Comision Segunda que tiene que ver con la
defensay seguridad nacional, en el mejoramien-
to del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares.
Ese es el proposito fundamental de esta citacion,
obviamente en ella trataremos aspectos que tie-
nen que ver con el manejo presupuestal y con la
politica que viene adelantando el sistema de

" salud, obviamente el Hospltal Militar como una

entidad adscrita al mismo.

Por tultimo, trataremos en una forma rapida
pero muy a fondo, el tema de la relacion del
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sistema de salud, del Hospital Militar con Asemil
(Asociacion de Servidores Publicos del Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares). Al final de la
exposicic')n no solamente con los miembros de
la comision, sino con dos personas que hoy nos
) acompafian y que conocen mucho por su expe-
riencia profesional el Sistema de Salud de las

Fuerzas Militares; hago referencia al hgnorable

Senador Néstor Alvarez Segura, quien es médi-
co y ha trabajado con el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y obviamente el Vicepresi-
dente de laComision Cuarta, honorable Senador
Luis Elmer Arenas, quien también ha estado
vinculado con el tema, que lo van a enriquecer
en mucho.

Con su venia sefior Presidente y la de los
honorables miembros de la Comisién, me per-
mitiria sugerir en el momento en que fuese
prudente y usted lo considere, declarar por unos
breves minutos sesion 1nformal para que poda-
mosescuchar alaenfermera Jefe Martha Chavez,
quien viene actuando como Presidente de la
Asocidcion de Servidores del Hospital Militar
Central, que obviamente nos va a ayudar a
enriquecer este tema.

Formulé un cuestionario bastante extenso
sefior Ministro, que usted tuvo la gentileza de
responderlo con la debida antelacion, de igual
manera el sefior Director del Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y lo propio Director del
Hospital Militar. Se trata de formular algunas
inquietudes en torno al manejo presupuestal del
sistema de salud, entendiendo que cuyas priori-
dades estan-fincadas basicamente en la aten-
cién al Hospital Naval de Cartagena y a los
. 140y dispensarios que manejan la.salud de la
Armada, del Ejército y de la Fuerza Aérea,
independiente para claridad de los colegas de
la Policia Nacional.

De tiempo atras hemos notado que el Hospi-
tal Militar como una entidad adscrita al sistema
de salud, ha venido presentando dos problemas
de caracter presupuestal bastante profundo. El
primero tiene que ver con que la Ley 352, que es
la que rige al Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares, hace que el presupuesto de la misma
tenga varios items-para poderlo completar, uno
de ellos los aportes del Presupuesto Nacional;
otros, los aportes que el mismo Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares puedan hacer, indepen-
dientemente de la venta o compra de servicios
que tienen para efectos de su ejecucion
presupuestal. :

En el afio 1996 por ejemplo, sefior Ministro,
el presupuesto de las fuerzas armadas en lineas
generales fue del ordende 1.8 6 1.9 billones de
pesos; para el afio 1999 ese presupuesto se
- acerca a la cifra de 4 billones de pesos, lo que

esta contemplado en el proyecto del Presupues-,
Para el Sistema de Salud de las’

to Nacional.
Fuerzas Militares, en ese mismo tiempo la apro-
piacion enel afio 1996 fue cercano alos 103.000
- millones de pesos, y para el afio 1999 a los
168.000 millones de pesos:. Lo que en una sana
légica matematica, no existe ninguna corres-

pondencia en la medida en que aumenta

abruptamente el ‘presupiiesto de 1as fuérzas ai-

madas, que lo entendemos frente a las condicio-
nes del pais, frente a la situacion de desestabili-
zacion social que hoy atraviesa Colombia, se
hace necesario incrementar el presupuesto de las
fuerzas armadas, que muy seguramente seguira
siendo deficitario frente a-las multiples necesi-
dades; pero que no existe ninguna correspon-
dencia frente a ese aumento del presupuesto de
las fuerzas armadas y frente al aumento que la
Nacion hace al sistema de las fuerzas militares.

Si pudiésemos hacer una correlacion, estaria-
mos hablando que para el presupuesto del afio
1999 podriamos hablar de una cifra cercanaalos
200.000 millones de pesos que requeriria el

- Sistemade Salud de las Fuerzas Militares, frente

a 168.000 que es lo que esté presupuestado para
el afio 1999. Sin embargo, el sistema de salud no
transfiere al Hospital Militar un s6lo peso de
aporte directo tal como lo contemplala Ley 352;
solamente se limita el Hospital Militar a rec1b1r
un aporte, que para este afio si mal no estoy, por
el orden de lo 7.000 millones de pesos y para el
afio. 1999 presupuestados alrededor de ocho mil
y pico de millones de pesos, cuando su presu-
puesto esta aforado en el orden de los sesenta y
tantos mil millones de pesos.

La primera inquietud sefior Ministro, surge
en el sentido de conocer cudl ha sido la labor del
Ministerio para lograr concientizar a los sefiores
del Ministerio de Hacienda y Planeacién Nacio-
nal, en torno a buscar un'mejor presupuesto para
la sanidad militar, que esté acorde con la reali-
dad que se esta viviendo en el pais, frente a la
intensidad del conflicto armado que obviamente
requiere una mayor atencion por parte de las
entidades que tienen que ver con la salud del
personal de las fuerzas armadas y sobre todo,
brindarle una estabilidad econémica al hospital,
adecuarlo con cara al siglo XXI, modernizarlo
en su tecnologia en las necesidades intrinsecas
que la medicina requiere hoy en dia.

Me parece que en ese punto concreto, no ha
habido una politica muy afianzada por parte del
Ministerio de Defensa, para lograr esos objeti-
vosy busearque ese articulo47 delaLey 352 del
numeral B, que tiene que ver con las transferen-
cias que le asignen al Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares, estén acordes con la realidad
presupuestal que hoy se vive en el Hospital
Militar. Entiendo perfectamente que el Hospital
Militar es una entidad descentralizada, de carac-
ter'publico, pero el manejo presupuestal y las
decisionesadministrativas, asistenciales y labo-
rales, siempre han tenido la intervencion de
manera directa por parte del Ministerio de De-
fensa, no solamente a través de su Junta Direc-
tiva, sino a través de la presencia permanente én
la de inmiscuirse en los asuntos internos de la
misma.

ElMinisterio de Defensa se ha quedado corto
en la exigencia de mayores recursos para el
hospital y el sistema de las fuerzas militares, no
solamente en el incremento presupuestal, sino
basandose en la ley, que esta contemplada en €l
articulo 33 de la Ley 352, en lo que tiene que ver

con la unidad de pago por capltacmn para el
séctor de 1a’défensa;-el cual-esta asignando’tina

ciframdsun20% adicional, pero lamismaleyen
ese articulo, contempla la posibilidad de llegar
hasta un 30%. No se han hecho los ejercicios
correspondientes, no ha habido respuesta a esos
ejercicios, para poder aumentar la capitacion
que el Gobierno Nacional hace por soldado o
por miembro de la fuerza militar frente al desas-
tre que se vive. Existe, sefior Ministro, una
situacion bastante complicada respecto al mane-
jo del Hospital Militar, que tiene que ver con la
posicion del Gobierno Nacional al no asignar las
partidas correspondientes y ha tenido que verse
abocado a vender servicios. '

El Hospital Militar ha venido vendiendo ser-
vicios a diferentes entidades partlculares en el
ejerc1c1o de la venta de esos servicios, por lo

-menos a junio de 1998 venia arrojando perdldas

porque los gastos, los costos de operacién, son
mucho mas elevados, ha venido teniendo difi-
cultades, me refiero a junio de 1998, pienso que

.puede haber modificaciones a la fecha; pero por

datos que conozco a junio de 1998, dificultades
en el recaudo de la cartera vencida en algunas
instituciones, hacia la misma sanidad militar,
hacia el instituto de los Seguros Sociales, a
particulares. El Hospital Militar viene trabajan- .
do con un 25% menos de su capacidad, hoy en
dia simal noestoy, alrededor de 140 camas estan
subutilizadas, toda vez que un recorte del perso-

* nal hecho no ha permitido ponerlas en funciona-

miento. El Hospital Militar pareciera que estu-
viese en'un circulo vicioso, en la medida en que
le exigimos que actué en derecho privado ven-
diendo servicios, cuando su labor es basicamen-
te social, brindarle la posibilidad de atencién.a
cerca de 500 mil afiliados que hoy pueden tener
el sistema, contemplados en ellos, los militares,
sus familias, los adscritos a las diferentes entida-
des que a su vez estan adscritas al Ministerio de
Defensa Nacional.

Me parece que existe ese cuello de botella
que le ha venido generando pérdidas consecuen-
tes al Hospital Militar Central, sin que haya
habido unarespuesta por parte del Gobierno, por
parte del Ministerio y por parte de la misma
sanidad militar. Ha habido un rezago en la
inversion, si bien el Gobierno Nacional para
efectos de funcionamiento hace o presupuesta
un aporte cercano a los 8.300 millones de pesos
para la vigencia del afio 1999, la inversion en el
Hospital Militar que para el presupuesto de este
afio esta contemplada en 4.491 millones, para el
afio entrante solamente accede ala cifrade 1.280
millones de pesos. Eso no ha permitido que el
Hospital Militar pueda atender o desarrollar una
politica en torno a su central de urgencias, a la
renovacion de equipos en dreas como otorrino-
laringologia, no ha podido atender equipos de
areas en cirugia para oftalmologia, ortopedia,
ginecologia, y en general, no ha podido trabajar
en mantener ese liderazgo cientifico, que por
mas de sus 40 afios de existencia ha dejado de-
tener en la comunidad médica y en general en la
comunidad cientifica del pais..

De igual manera no ha podido ni va a tener
capacidad de renovacion de equipos de la cen-
tral de esterilizacién y mucho menos en la siste-
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matizacion del hospital que hoy se requiere con
- muchisima urgencia. Eso preocupa, porque el
Hospital Militar se estd rezagando después de
haber sido el pionero en materia de investiga-

cidn cientifica, de la calidad de sus profesiona-

les, de sus médicos, paramédicos y de todo el
personal que venia laborando; hoy en dia ya no
se tiene el mismo concepto en la comunidad
colombiana.  Obviamente crea unos trauma-
tismos, sobre todo en darle la posibilidad a estas
- 500.000 personas que hoy laboran, muchas de
ellas incluyendo a todos los miembros de sus
fuerzas armadas, arriesgando sus vidas por man-
tener la institucionalidad del pais, hacen que
haya una pérdida de la moral en las propias
fuerzas armadas, el hecho de contar con una
seguridad que les pueda brindar el sistema de
salud de-las fuerzas armadas, acorde con las
circunstancias que hoy vive el pais.

El hospital tiene que cumplir una funcién
social, no puede medirse por gastos-beneficios y
costo-beneficio lo que ello pueda implicar; el
hospital tiene necesidad de cumplir una funcion
social y por esa razon esa venta de los servicios
se ha convertido en un cuello de botella, que le
ha impedido desarrollarse presupuestalmente y
no tener el apoyo del Gobierno Nacional que
tanto lo requieren. Ha habido en los ultimos
tiempos un problema bastante complicado que
se ha presentado con Asemil, con la asociacion
que agrupa a todos los empleados, funcionarios
del sistema de salud; se iniciaron unas mesas de
didlogos y concertacion con la administracion
anterior, pero fueron rotas en forma abrupta por
malos entendidos en la posicién de Asemil y
fundamentalmente en la falta de criterio juridico
laboral por parte de los que tomaron las determi-
naciones en su momento.

Asemil ha venido luchando por lograr esta
reivindicacion, de que exista un mayor presu-
puesto por parte de la Nacion, para poderle dar
la vida que la institucién requiere. Pero ha
habido represion sindical, laboral, no se les ha
permitido a los funcionarios de Asemil, a su
Junta Directiva, ejercer a plenitud; descono-
ciendo hasta la legitimidad de la propia aso-
ciacién, lo que en derecho para cualquier
aprendiz solamente se podria hacer desde el
punto de vista juridico-laboral, se le esta ha-
ciendo desde las oficinas-en el Ministerio de la
Defensa Nacional. ‘ :

Las condiciones de los trabajadores ‘iel hos-
pital y general del sistema no son las mejores,
muchos de ellos se han visto obligados a traba-
jos por fuera del tiempo legal permitido, llegan-
do hasta turnos de 36 horas, sin que haya el
reconocimiento correspondiente a ese esfuerzo
laboral obligado por la ley. Esto ha creado un
clima de malestar en las relaciones laborales en

- el Hospital Militar, que obviamente no son las

mejores, mucho inenos en un momento de crisis

presupuestal como la que viene atravesando.

El Hospital Militar se vio sacudido por una
accion militar que sorprendié amaés de un ciuda-
dano colombiano, cuando Asemil adelant6 al-
gunas actividades de protesta, actividades de
protesta que jamas interrumpieron Jos servicios

[N

de urgencias, los minimos necesarios tal como
quedaron contemplados en las actas respectivas.
Pero en un despliegue militar que llam6 mucho
la atencién, justamente cuando coincidia con
algunas de las matanzas que grupos alzados en

‘armas, delincuencia comun, venian haciendo en

todo el pais.

No creo sefior Ministro, que ese sea el trata-
miento adecuado para mantener unas buenas
relaciones en una entidad que tanto requiere de
ser la promotora de la paz, justamente porque
tiene que atender los conflictos de la guerra. Me
parece que ese despliegue militar no obedecia a
las razones propias de la expresion que en ese
momento tenian los miembros de. Asemil, de
ejercer el libre derecho a la protesta, al reclamo
muy justo, para efectos de darle una nueva vida

y un nuevo motor a esta entidad. Hoy en dia el .

hospital atraviesa una situacidn dificil, ese re-
caudo de la deuda en solo sistema de las fuerzas
militares a junio, llegaba a la cifra del 65% del
monto de la deuda, otro tanto al seguro social y

. a otras administradoras delsector privado. Es-

peramos que esta situaciéon de junio para acé
haya mejorado, sin embargo, los costos
operacionales implican que todos los dias en la
medida en que se vendan servicios en el hospi-
tal, va a producir unas pérdidas que estaban
acumuladas a junio del afio 1998 en la cifra de
1.466 millones de pesos. .

Sefior Ministro, el sistema de salud hoy re-
quiere de varios puntos que me parecen intere-
santes tratarlos como conclusion al anélisis de

las respuestas que usted ha presentado, tienen-

que ver por ejemplo con la integridad del siste-
ma, con el fin de evitar la fuga de pacientes y
recursos presupuestales y contrataciones inne-
cesarias y onerosas con-terceros. En segundo
lugar, la planta del personal debe ser propia y
adecuada para las necesidades actuales de la
guerra. Hoy en dia el Hospital Militar no puede
darse el lujo de contar con cerca de 140 camas
subutilizadas, porque les falta el personal reque-
rido; eso hace que forme parte de ese circulo
vicioso que no le permita aumentar las posibili-
dades de venta, de servicios, y porende todos los
dias los costos de ellos aumentan, produciendo
ese déficit que a junio del afio 1998 ya se
acercaba a los 1.500 millones de pesos. En
tercer lugar, en la parte presupuestal al que he
insistido y que me parece que es fundamental
para darle vida nueva al Hospital Militar, que
tiene que ver con el cumplimientode laLey 352
de 1997, para que existan unas partidas directas
del Presupuesto Nacional, apropiadas para fun-
cionamiento y para inversion en el hospital, y
que las transferencias que se hagan del sistema
de salud dentro delos 140.000 millones de pesos
que hoy tieneasignado el sistemade salud, no se
le hace un so6lo peso de transferencia directa al
Hospital Militar, solamente en compra de servi-
cios; pero no hay ningtn aporte directo que el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares le
haga al Hospital Militar. P

Estos 140.000 millones de pesos estan desti-
nados para los costos operacionales del Hospital
Naval, de los ciento y tantos dispensarios que
tienen las fuerzas y para el pago dela ndmina de
T R R I A D I (O

todo el personal adscrito al sistema de salud. Me
parece que ahi hay un vacio en el sistema de
salud, de no hacerle los aportes que estan con-
templados en la misma Ley 352.

La fiscalizacion del sistema, sefior Ministro,
la misma ley contempla la posibilidad de que
civiles, personas profesionales, especializadas
fundamentalimente en temas de administracién
de salud, ocupen los cargos de direccién, no
solamente en el sistema de salud, sino en la
direccion misma del Hospital Militar. No tengo
nada en contra de los actuales directores, por el
contrario mi respeto y admiracion, pero valdria
la pena intentar con personas que tengan una -
mayor capacidad de experiencia en el manejo de
los sistemas de salud, para poder adentrarse en

-una politica de cambio y renovacion.

Que se permita como est4d contemplado en
la ley la fiscalizacidn, la participacion de los
actores propios del sistema y del hospital, no
para que se cogobierne, como ‘decia algin
director en un acta que tengo de una junta,
realizada en marzo de este afio, a instancias
del sefior Viceministro de Defensa anterior,

-en donde habia una marcada oposiciéon-a que

hubiese la participacion de los actores del
hospital en la administracién, sin que ello
implique lacogobernabilidad de lamisma. No
se puede estar ajeno cuando hay una constitu-
cién mucho m4s participativa para los colom-
bianos, en el manejo de los recursos, en'la
contratacion, en el funcionamiento cabal del
sistema de salud.

Como quinto punto sefior Ministro, incenti-

vos para los funcionarios del sistema de salud,

incentivos para los funcionarios empleados del
Hospital Militar Central; me parece que hay que
cambiar esa politica represiva. Usted es una
persona que es dadaal didlogo, alaconciliacion,
le sugeriria respetuosamente sefior Ministro,

" que vuelvan a las mesas de concertacion, que se

vuelva atener el entendimiento con Asemil, que
lejos de crear o de figurar, que es una nueva

- céluld subversiva en el pais, como algunos me-

dios estatales quieren situar hoy al sindicalismo
colombiano, es un gremio que tiene en el cora-
z6n fincada la responsabilidad de trabajar por
los miembros adscritos al sistema de salud y por-
defender la institucionalidad del Hospital Mili-
tar Central y convertirlo nuevamente en el pio-
nero, en calidad, técnicay en capacidad de todos
los hospitales y centros de salud de nuestro pais.

Que hayanincentivos, que lanivelacidn sala-
rial se cumpla para todos los trabajadores del
sistemay que no existaladiscrimiNacién odiosa
que ha venido haciéndose en torno a que no se
quiere dar cumplimiento a esa nivelacion sala-
rial contemplada en la ley; que no se persiga
sindicalmente a los miembros de Asemil. Uste-
des destituyeron a 14 o 15 funcionarios, desco-
nociendo los conceptos del Consejo de Estado,
de la misma Procuraduria, del Minjsterio del
Trabajo, obviamente que no eran conceptos
obligatorios, pero que si marcan una pauta, que
fueron expresados en las mesas de dialogos y
concertacion que la administracion anterior tuvo
en sumomento sefior Ministro.. ... ... .
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Creo que el mejor clima que hoy se le puede
brindar al hospital y a todo el sistema de salud,
es que se vuelva por los caminos del didlogo y de

- la concertacion, por un gremio que lejos de ser
subversivo es constructivo enforma permanen-
" te como lo es Asemil. No s¢ trata de satanizar la
posicion de los médicos, las enfermeras, ellos
tienen el justo derecho a los reclamos, que sean
viables 'y que estén contemplados dentro de la
ley y asi lo han venido haciendo. Pero posicio-
. nes absurdas de la administracion, han venido
- impidiendo el ejercicio libre de la accion sindi-
cal, hasta llegar a extremos que hoy cercade 200
demandas contempla el hospital y que podrian
convertirse en el dia de mafiana en 2.000 deman-
dasy ;quién va a pagar eso? _

En un momento de crisis del pais, con un
déficit fiscal pavoroso, en donde exige una pru-
dencia en el manejo del Presupuesto Nacional,
esta ad portas la Nacion de absolver, de pronto
por lanegligencia que ha habido en el manejo de
las relaciones laborales en el sistema y en el
Hospital Militar, unas.cantidades infinitamente
superiores a las propias presupuestadas por la
Nacion, para que anualmente pueda subsistir
esta entidad.

Me parece Ministro, que dejo éstas inquietu-
des frente a las respuestas, tengo algunos repa-
ros a ellas, pienso que la presencia de Néstor
Alvarez Segura, Luis Elmer Arenas, detodoslos
colegas de la comision, que muy gentilmerite
nos dieron el aval para adelantar este debate, lo
pueden enriquecer ain mas, y en la seguridad
sefior Presidente, que la intervencion de la pre-
sidenta de Asemil en el momento en que usted lo
consideré prudente, declarando sesion informal,
-va a permitir reabrir esas posibilidades de dialo-
go y entendimiento.

Ese ha sido el espiritu de esta citacion, esta-
mos dispuestos sefior Ministro, sefior Director
del hospital, sefior Director del Sistema de Sa-
lud, a presentar a consideracion de la Comision
una proposicion dirigida al sefior Ministro de
Hacienda y al Director de Planeacion Nacional,
parareconsiderar ese aporte presupuestal al Hospi-
tal Militar, tanto para su funcionamiento como
para su inversion, que le hagamos justicia a esta
entidad y que le podamos brindar a esos 500.000
colombianos, muchos de ellos dedicados hoy a la
defensa y.a la seguridad nacional, las garantias
minimas que un ciudadano en Colombia hoy re-
quiere en su sistema de salud. Muchas gracias.,

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Enrique Gomez Hurtado:

Muchas gracias honorable Senador, ha sido
_una exposicién muy clara, concisa, que plantea

con mucha oportunidad como corresponde al.

Senado las inquietudes del tema. Pregunté al
sefior Ministro cuél era su situacion del tiempo,
porque de acuerdo con el reglamento deberia

darle lapalabradespuésquehahabladoel citante,
~ pero me dice que con mucho gusto puede acep-
tar las intervenciones.

Toma la palabra el honorable Séﬁador
Néstor Alvarez Segura:

Presento un saludo al sefior Miniswo de la

Defensa, dctor Rodrigo Lloreda Caicedo; al

Viceministro, doctor José Covo Soto; al sefior
Director de Sanidad Militar, Capitan de Navio
Julio Armando Diaz Rosas y al Director del
Hospital Militar,doctor Rafael Reyes Rodriguez.
De verdad que después de la brillantisima inter-
vencion del Senador Luis Eladio Pérez, es muy
dificil enriquecer lo proyectado en esta citacion
que le estamos haciendo a los diferentes
estamentos de la Defensa Nacional, tomo la
palabra por unos minutos para hacer hincapié en
eso que dijo el Senador Pérez, no hay congruen-
cia entre un presupuesto de 1.8 billones que
entrega 103.000 millones a la sanidad y luego de
4 billones en el afio siguiente, que le entrega
168.000 mil millones a la sanidad, cuando todo
lo conftrario, es lo que ha sucedido de un afio a
otro, de un afio a otro tenemos mas beligerancia,
mas heridos, méas problemas en la sanidad.

Quiero hacer especial hincapi€ en el funcio-
namiento del Hospital Militar, tengo datos fide-
dignos sefior Director, de que han pasado hasta
tres semanas sinque haya en el hospital reactivos
para hacer unas bilirrubinas, eso de pronto suena
un poco extrafio para la audiencia, pero es un
examen tan elemental y que se usa con tanta
frecuencia, que da vergiienza pensar en que el
Hospital Militar Central, eje de la sanidad de

nuestras fuerzas militares, no tenga durante

tres-semanas consecutivas, un elemento para
hacer una reacciéon para unas bilirrubinas,
para saber como es el funcionamiento de un
higado, o por lo menos para diligenciar el
proceso de la investigacion.

Creo que es muy peligroso unir cabos, pero
me toca hacerlo, porque creo que hay que hacer
una investigacién supremamente seria con las
personas que ahoratienen a cargo algunas cosas
elementales del funcionamiento del Hospital
Militar, eso vadesde el servicio de cocina, hasta
cosas bien importantes como es la firma
Centimec. Ustedes recuerdan que hace poco el
Instituto Nacional dé Cancerologia tuvo proble-
mas con esa firma, son problemas que ain no se
han dilucidado, no puedo hacer una acusacion

“directa, pero si tengo que llamar la atencion,

porque es la encargada del manejo de los rayos
X y seestan viendo seriosproblemastambiénen
ese manejo de los rayos X.

Indudablemente que como esto ya se trata de
una citacion unpoco trasnochada, de pronto en
los ultimos dias tenemos un menor manejo de
los rayos X, porque se avecinaba esta situacion.
Pero.qué pasa con el departamento ademas de
Hemodinamia, en las mismas anémicas circuns-
tancias del departamento hemodinamica. Esta-
mos diciendo cosas que son verdades de a pufio
y elementales para unainstitucion como el Hos-
pital Militar y por ende para sus usuarios. Quie-
ro recordarles a los directores del hospital, a
quienes corresponde que Sentimel tiene un
entredicho en su trabajo, en el Instituto Nacional
de Cancerologiay es lamisma firma que esta alli
trabajando en el Hospital Militar.

Miren ustedes, se habla de un presupuesto de
Ejército, Armada, FAC, gastos para contratos
con terceros, en ese contrato con terceros esta

indiscutiblemente involucrado aquellos trata-
L Ut T STOS AT LD s L )

mientos que se hacen en el exterior, porque asi
lo hace necesario el caso, porque el cuadro
clinico lo amerita, y nos dicen aqui que el medio
por ciento o menes del medio por ciento, es la
contratacion externa del hospital, esono lo vaa
creer absolutamente nadie. Tengan la absoluta
certeza, que la contratacion interna encarece
profundamente los egresos y que indiscutible-
mente ese sistema de contratacion externa tiene
que ser superior a esa cantidad.

Quiero no rectificar, sino adicionar lo que ha
dicho el honorable Senador Pérez, porque hay
un concepto del Procurador en cabeza del
Viceprocurador, hay un concepto del doctor
EduardoMontealegre,donde le recomienda muy
especialmente a las directivas del hospital, que
no se comprometan en eso de poner de patitas a
la calle a la Junta Directiva de los correspon-
dientes sindicatos, porque eso va a verse refleja-
do en el presupuesto, porque eso no es de ley.

Miren ustedes que en estos momentos no sé
quien se hara cargo, por supuesto que no seran
las directivas del hospital, pero viene encimadel
hospital 529 demandas Senador Pérez, por no
pagoderecargos dominicales, festivos y noctur-
nos y en una forma que calificaria por lo menos
de impropia, se dio orden de no hacer los des- -
cuentos sindicales a los trabajadores, descuen-
tos que deberian hacerse por ley, descuentos que
se hicieron 6 meses después, pero que son des-

‘cuentos que pueden sumar facilmente entre 20 y

25 millones. ;Quién paga eso? ;cual es el propd-
sito? ;Debilitar al sindicato? Podria ser.

Entonces, 14 demandas por despidos de tra-
bajadores, violando el debido proceso y por
supuesto una demanda como lo he dicho, por
prevaricato, por norealizar los correspondientes
descuentos sindicales. La situacion es caética,
pero alguien decia que los personajes, los lideres
pasan pero las ideas quedan; aqui diremos, los.
directores pasan pero las deudas quedan, tam-
bién los problemas. Creo que no estamos enuna
época ni siquiera remotamente apropiada, para
hacerle el juego a los que estan trabajando en
contra de nuestras fuerzas militares; porque ir
por las vias de fuerza del sindicato y decir que se
les aplicd la fuerza de la ley, simplemente por-
que normalmente ahi habia una entidad encarga-
da de ir contra ello. Que no hay ningiin proble-
ma, porque ese atropello al sindicato se hizo de
puertas para afuera de la entidad, creo que no es
ni mucho menos una remota disculpa que pue-
dantener los directores. Eso no se hace, esoesde
lesa humanidad y ahi si que eso va contra los
derechos humanos; miren ustedes como esté -
nuestro pais, precisamente por ese aspecto de los
derechos humanos.

Quiero como médico que soy, hacerle esta
reflexion al sefior Ministro de Defensa, al sefior
Viceministro y al Director-del hospital, no sabe-
mos nosotros que es mejor prevenir, no sabemos
nosotros los costos- tan altos de la medicina
curativa, tan diferentes de los de una medicina
preventiva. Creen ustedes 0 no, que hay que
hacer una serie de medidas de prevencion, una
medicina que trabaje en el 4rea porejemplo de la
tercera edad, que es buena parte de los usuarios
del Hospital Militar.

. . PP . ’
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Como podemos llegar a viejos, como hace-
mos ese curso para llegar a ancianos o adultos
mayores. Qué creen ustedes que estos mucha-
chos nuestros metidos aila en esa selva, donde
han tenido una manejo de prevencién sobre
enfermedades tropicales; aqui estamos hacien-
do pura medicina curativa y con lo-que nos
queda, con las uiias, con los restos, con lo que
estd viviendo actualmente el Hospital Militar.

Qué hablan ustedes si yo desde cuando era
médico de la sanidad militar, veia en la sanidad
militar el problema de la adiccion, fisicamente
nuestros muchachos heridos ahi en medio de
una situacion muy dolorosa y fuméandose su
chicote de marihuana. No estoy diciendo que
nuestro ejército es de marihuaneros ni cosa por
el estilo, pero si saben ustedes perfectamente la
cantidad de vicios que hay, especialmente en
esosmuchachos que estinahialamanode Dios,
mal atendidos y encima tienen que vivir un
paraiso perdido, inexistente a través de la
adiccién. ;Donde estdn las campafias de
adiccion? Estamos en contra de la adiccion.

Estamos viendo por ejemplo en el Hospital
Militar e inclusive en el sistema de enganche que
llegan ya con enfermedades sexualmente trans-
misibles. Qué decir de esos pocos asuetos o
pequeilas salidas que pueden hacer nuestros
militares, nuestros soldados, si no va a ser a los
prostibulos, cual control y cudl prevencion de
esas enfermedades sexualmente transmisibles.
Empecemos, porque deberiamos educar a los
mismos usuarios en la utilizacion del servicio,
porque ahi también se pierde dinero, en la utili-
zacion misma, correcta del servicio.

Les cuento que si estamos en un escenario de
guerra, nosotros tenemos que tener muy en
cuenta el aspecto de la enfermedad mental; alli
se puede estar presentando cualquier cantidad
" de psicosis manidtico-depresivas, o de
esquizofrenias o de paranoias, y esa prevencion
de enfermedades mentales no existen. Estamos
mal. Pero si seguimos con la represion sefior
Ministro, Viceministro, directores de sanidad y
del hospital; podemos estar definitivamente
manejando el camino, la via hacia un estado
peor. De la primera institucion, de la institucién
mas importante, encargada de la salud de nues-
tros militares, por supuesto para felicidad de los
- subversivos. Muchas gracias.

- Tiene la palabra el honorable Senador
Luis Elmer Arenas:

Quiero presentar un saludo muy cordial al
Ministro de la Defensa Nacional, al sefior Direc-
tor del Hospital Militar, a los honorable Senado-
res, alos miembros de las fuerzas militares aqui
presentes, al personal civil tanto del Ministerio
de Defensa como del Hospital Militar, al perso-
nal en retiro de las fuerzas militares y de la
policia nacional.

Después de las brillantes intervenciones del
doctor Luis Eladio Pérez y del doctor Néstor
Alvarez, seria importante ponerlo a usted sefior
Ministro en el antecedente de las situaciones que
se han venido presentando con la sanidad mili-
tar; seriamuy largo empezar a contar como se ha
manejado la sanidad militar desde el ‘mismo

momento en que el Estado o el gobierno del
momento, dict6 a través del Congreso la Ley
1301 del 14 de febrero de 1993, por medio de la

cual se crea el sistema de salud de las Fuerzas .

Militares y de la Policia Nacional.

Creo sefior Ministro que usted debe tener ese
antecedente para poder tomar decisiones hacia
el futuro, por eso me quiero remitir a esa fecha.
Quiero manifestarles que fui miembro del Con-
sejo Superior de Sanidad de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia Nacional, luché incansable-
mente para que la salud no fuera a tener los
tropiezos que en este momento se estdn presen-
tando, por todos los medios, busqué una partici-
pacion no como Senador de la Republica, sino
como un dirigente gremial, paraque ala gente se
le permitiera hablar y se le escuchara.

Infortunadamente nuestra lucha no tuvo mu-
cho eco y no tuvo, lo tuvo, porque no se me
olvidaré jamas Senador Luis Eladio, que en una
ocasion se declard sesiéon informal para
escucharseme, con el fin de exponerle al pais y
al gobierno todos los atropellos que se venian
cometiendo y fui cortado en el uso de la palabra,
por uno de los Senadores que en ese momento se
encontraba en la Comision-Séptima, el Senador

-Angarita Baracaldo, manifestando que habia la

suficienteilustracion y cercenando de paso nues-
tra posibilidad de abrirle un espacio a la gente,
de escuchar a los verdaderos usuarios del servi-
cio, de darle una via a la Constitucién Nacional,
aprovechando los mecanismos de participacion
ciudadana y qué mejor que esa participacion
ciudadana se diera en cabeza de los mismos
usuarios, que en ultimas son los que van a salir
afectados con lo bien o mal que se presten los
servicios de salud. Por fortuna hoy tengo la
oportunidad de hablar, ya no en una sesién
informal, sino como Senador de la Republica de
Colombia.

Por eso lo quiero poner en esos antecedentes .

sefior Ministro; no sé por qué se le tiene tanto
miedo a la participacion de la gente en estos
procesos, no veo por qué se le cercenen los
derechos a la gente. Los problemas del Hospital
Militar los hemos querido denunciar hace mu-
chos afios, pero nunca se nos ha escuchado, hoy
con sorpresa veo, que quienes en aquella época
conmigo lucharon paratratar de decir la verdad,
hoy son funcionarios despedidos del Hospital
Militar. '

Los problemas del Hospital Militar no son de
hoy, son de ayer, de hace mucho tiempo; cuando
el Hospital Militar tenia un grupo privilegiado
de médicos, que también por el bajo salario que
se pagaba, prestaban servicios a sus pacientes
particulares y a los mismos que habia contratado
el Hospital Militar y les pagaban sus honorarios
comun y corriente. Les digo privilegiados, por-
que es que no todos los funcionarios del Hospi-
tal Militar gozaron de ese beneficio.

Mirando un estudio que hizo Accioma, sefior
Ministro, precisamente cuando se dicté el De-

creto-ley 1301 y ese estudio que hace Accioma,

muestra a las claras toda la ineficiencia adminis-

trativa y la ineficiencia que en materia de pres- .

tacion de servicios venia prestando el Hospital

Militar. Seria muy largo entrar a leer, pero todo
lo que el Senador Luis Eladio Pérez acaba de
decir aqui, es lo mismo que dice ese estudio, ¢
sea, que la situacion le va a quedar muy dura al
director del hospital, para enfrentar un problema
que se viene presentando en cuanto al sistemade
contratacion que usted denuncia Senador
Alvarez. Aqui tengo el estudio de Accioma del
afio 1993 y tengo un estudio también reciente,
donde las circunstancias no han cambiado y
donde eso que usted estd denunciando, le suman
otras cosas bien interesantes que me voy a per-
mitir leer sefior Ministro.

Dice en su parte pertinente: merece la aten-
cion el contrato celebrado con Centrimec, cuyas
condiciones en nada favorecen al Hospital Mili-
tar, por el contrario el hospital por prestar sus
instalaciones y equipos tenia que pagarle al
contratista, algunasde estasirregularidades: nin-
guno de los técnicos radidlogos informé tener
conocimiento de la forma en que se llevo a cabo
el convenio, de acuerdo a solicitudes que se les
enviaron. El convenio fue elaborado personal-
mente por la asesora de contratos, en coordi-
naciéndirectacon el director del hospital parala
épocade 1996, asi mismo el control de legalidad
fue realizado por la misma firma asesora. Viene
otra cantidad de situaciones en los procesos de
contrataciéon que seria muy importante sefior
Ministro, que paraevitar la arrogancia y muchas
situaciones que se presentan, valdria la pena que
se hiciera una auditoria externa, de alguien que
no tuviera nada que ver con la fuerza publica,
con el Ministerio de la Defensa, inclusive de
alguien que ojala usted lo haya visto apenas por
television, con el fin de que hayan unos concep-
tos claros e independientes sobre la manera
como se estd manejando este sistema.

Le quiero decir Senador Luis Eladio Pérez,
que este estudio que es més reciente, después
que se deroga el Decreto-ley 1301 y nace laLey
352, en nada ha cambiado las circunstancias.
Anoche hacia un paralelo entre lo que habia
dicho Accioma y lo que habia dicho este nuevo
estudio, y es exactamente el mismo probléma.
Conozco del interés que tiene. el director del
hospital, pero es necesario que aqui en este
proceso dejemos la arrogancia; no creo que los
problemas a los trabajadores se le solucionen
con garrote. Creo -que aqui hay que entrar a
concertar y a dialogar, mire sefior Ministro,
nosotros cuando existia el Decreto-ley 1301,
que se cred el Instituto de Bienestar y Seguridad
Social para la Policia Nacional y el Instituto de
Salud para las Fuerzas Militares, los miembros
de la.reserva de la fuerza publica tenian tres
representantes en el Consejo Superior de Salud
y tres en la Junta Directiva del Hospital Militar.

Ese es un mecanismo excelente de participa-
cion ciudadana, ese es un mecanismo excelente
que le permite a la gente expresar sus inquietu-
des al interior del Consejo Superior de Salud y
de la junta Directiva del Hospital Militar, ; pero
qué pas6? Resulta que como hubo la interven-
cion directa nuestra, para que no se atropellaran
los intereses de los beneficiarios y de los
subafiliados al Sistema de Salud, entonces de
una vez montaron una maquinaria muy especia-
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lizada, y de tres, bajaron a uno el representante
de la fuerza publica, y de tres bajaron a uno el
_representante de las fuerzas militares y de tres lo
desaparecieron en la Junta Directiva del Hospi-
tal Militar. ;Por qué tanto temor de escuchar a
los usuarios de un servicio? Le quiero decir otra
cosa sefior Ministro, porque es que aqui han
habido personas infortunadamente dentro de la
reserva, que se autodicen ser y nombrar los
representantes de los miembros y usuarios del
sistema de salud, cuando no representan sino a
1.500 afiliados y a unos 6.000 beneficiarios.

Esmas, estuvieron en el Ministerio manejan-
do la situacidn, para decir que el sistema habia
que cambiarlo y ayudaron a crear la Ley 1301,
aqui tengo los antecedentes de esos puntos que
hicieron en Acore. Al afio estaban diciendo que
ese 1301 no serviayacabaron conel 1301 y vino
la Ley 352 porque tampoco servia. Ahora me
pregunto, sera la ley la que no sirve, o los que
intervinieron en su elaboracion, los que son
ineficaces e incapaces. Creo sefior Ministro, la
verdad es que algunas organizaciones que se
abrogan ese sentimiento regularmente, porque
fueron oficiales y siguen siendo oficiales, son
amigos del Director del hospital o de algunos
médicos y los atienden con facilidad.

Usted tiene que organizar y escuchar mejor
las organizaciones de base que verdaderamente
representan a los usuarios del sistema de salud,
creo que usted tiene que escuchar una organiza-
ciéncomo Fecolsure, que lereine masde250.000
afiliados, tiene que escuchar a una organizacion
como la Federacion Colombiana de Policias y
Militares, que le reune mas de 500.000 afiliados
al sistema de salud. Esa gente es la que esta
padeciendo en estos momentos los verdaderos
problemas, porque no tienen padrino para bus-
car su atencion; a ellos es que tenemos que
escuchar yno a4 6 5 que se abrogan el derecho,

- porque representan a 10.000, cuando los usua-
rios del sistema sobrepasan el medio millon.

- Creo que cuando escuchemos a estos sefiores
y bajemos un poco la arrogancia, cuando no
queremos escuchar a la gente, cuando alguien

protesta y de escucharlo le damos garrote o lo-

despedimos con agua, cuando es nuestro com-
pafiero de trabajo. Cémo estaran de contentos
los enemigos de la Fuerza Publica, cuando ven
que a los médicos y paramédicos que atienden al
personal uniformado, ellos mismos le estdn dan-
do garrote. Creo que aqui hay que entrar a
concertar y a evaluar de fondo esta situacion.
Sefior Ministro, entiendo dos cosas bien im-
portantes, una cosa es la sanidad militar como
sanidad militar, y otra cosa bien distinta es el
Hospital Militar; porque el Hospital Militar es
un establecimiento publico vinculado y adscrito
al Ministerio de la Defensa Nacional. Usted
sefior Ministro y el Viceministro con la Junta
Directiva del hospital, son los jefes de ese hos-
pital, no veo por qué todo mundo anda metiendo
las manos al Hospital Militar, cuando si eso

tiene una estructura, se debe respetar. Aqui no

podemos continuar en el esquema de que todo
mundo le mete las manos, porque tiene X, y, z
posicion dentro de la jerarquia castrense, aqui

hay que asumir la posicién que debe asumir el
sefior Director del hospital. :

Simplemente le quiero decir que brindemos
con equidad- el servicio, porque la patologia,
llamese jaqueca o cancer que sufre el mas alto
mando, que en estos momentos se encuentra en
cuanto a jerarquia, es el mismo dolor de cabeza
o es el mismo cancer que sufre el soldado, el
suboficial o el oficial de bajo rango. Eso era lo
que pretendia la Ley 1301. . Es que aqui no
podemos seguir sefior Ministro, con el engafio
que en ese momento se le dio al Congreso de la
Republica, cuando escuchaba al Comandante
General de las Fuerzas Militares manifestar, que
si no le aprobaban la Ley 352, en enero ya no
habia ejército. Si al ejército no lo haacabado en
30 afios la guerrilla, mucho menos lo vaa acabar
la expedicion de una ley, asi como se dijo en ese
momento.

Me da tristeza también que de pronto no se
hubiere escuchado en ese momento, porque es
que hay otra situacion adicional, esa Ley 352
que entre otras cosas sefior Ministro, le digo que
debe reformarse en algunos articulos, nace con
el prurito aquel, que era que la sanidad en
campaiia se habia quedado sin recursos. Si usted
quiere saber sefior Ministro qué es la sanidad en
campaiia, es simplemente cargar un enfermero
para que recoja el herido, lo suba a un helicép-
tero y lo lleve al hospital méas cercano o al
Hospital Militar. Eso es la sanidad en campafia,

Los verdaderos costos de la sanidad, se dan
enlaatencion que infortunadamente como usted
bien lo dice doctor Alvarez, en estos momentos
es curativa, porque hasta donde conozco no
existen programas-de prevencion y no existen
recursos encaminados por efectos de las distin-
tas patologias, se agraven los pacientes y conse-
cuentemente el presupuesto que para sanidad se
entrega. Todas estas cosas es necesario sefior
Ministro que usted las mire, para que se dé
cuenta como han sido manipuladas las distintas
leyes y como ha venido engafiandose inclusive
al Congreso de la Republica para expedirlas.

Toma la palabra el sefior Presidente, doc-
tor Enrique Gomez Hurtado:

Enrealidad conladiscusiondelaLey 352, fui
uno de los Senadores que mas se opuso, sin
resultado, a que se aprobara esa ley, porque a
mi me parecia que el sistema del Decreto 1301
estaba funcionando bien. Hay una circunstan-
cia que tenemos que distinguir en este tema,
aqui hay una sanidad militar que es la sanidad
del combate, eso tiene unas circunstancias
que indudablemente deben depender del Co-
mando de las Fuerzas Armadas, porque es lo

que le permite prestar el servicio en defensa.

del orden publico.-

Aqui hay otra sanidad social, que correspon-
de auna EPS, que son los 700.000 afiliados que
no estan en combate, que les da céncer, gripa o
jaqueca porque no-tienen por que estar bajo el
comando de las fuerzas militares para la presta-
cion del servicio. ;jPor qué vino esa presion?
Como lo dice el senador Arenas, ahi se presento
una situacion de presion muy grande, fui uno de

los 6 0 7 Senadores que voto negativamente la

ley, porque se nos volvié un problema de orden
publico y de verdad estoy convencido de que ese
no es un problema de orden publico. ' '

Es un problema de estadisticas, de seguridad
social que tiene unos célculos actuariales, que
tiene afortunadamente para su buen funciona-
miento, una cantidad de afiliados que le garan-
tiza el volumen suficiente para poder hacer la
rotacion de los servicios. Separemos el temade
sanidad militar, que indudablemente es un ele-
mento completamente incluido en el efecto del
combate, incluso los primeros auxilios etc. de lo
que es el otro tema, que son los ex militares, las
mujeres de los militares o los hijos de los mili-
tares que tienen que ser administrados como un
sistema de salud equivalente a cualquier otro.
Esaeslasugerenciaque queria hacer, porque esa
discusion la tuvimos en el Congreso, traté de
defender esa posicion. Entre otras cosas, el De-
creto 1301 alcanzé a funcionar bien, creo que
fue la tunica vez que el Hospital Militar no
produjo pérdida, y apenas se cambi6 el sistema
volvimos a entrar-en el aguacero negro.

Ahi hay un campo muy importante para estu-
diar cordialmente con las fuerzas militares, eso
no es parte del ejercicio militar, sino de lo que
corresponde a la situacion del combate, lo
demas es un problema de la seguridad social,
que podria incluso estar adscrito a los Seguros
Sociales si no estuvieran quebrados. Digo que
esto lo podemos montar como una EPS bien
financiada, si no se la roban como Caprecom,
ese es otro tema. Pero aqui hay un aparato que si
resiste la formacion de una entidad prestadora
de servicios, porque tiene la base y se puede con
un criterio completamente distinto, conseguir
los auxilios y facilidades que se le dan a los
demas servidores publicos y alas demas cajas de
servicio publico. Y separar el tema de la sanidad
militar, que indudablemente es donde si puede
estar la prevencion, ese si es un tema distinto,
porque no vamos a vacunar contra el paludismo-
a todos los nifios de los militares, pero si a los .
que van al frente de combate, si seria bueno que
los estuvieran vacunando.

-Son dos temas que creo que quisiéramos
poner como sistema de discusidn, para separar
lo uno de lo otro, porque es precisamente la
mezcla, porque no se estd permitiendo que a los
heridos en combate se les atienda adecuadamen-
te y al mismo tiempo la mezcla de los dos
sistemas, esta haciendo que la administracion
del sistema de sanidad sea muy deficiente.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Elmer Arenas: ‘

Le quiero decir lo siguiente honorable Sena-
dor Gémez, como le parece que a nosotros nos
perjudico esa vez, hoy le iba a hacer una repri-
menda a Fabio Valencia Cossio, porque ese dia
retir6 a los Uinicos que estaban pensando en la
sanidad militar, que era la bancada conservado-
ra. Recuerdo que el Senador Jaime Arias pre-
gunto, que lemostraranunestudio quedigaporqué
se debe acabar el instituto y.nadie lo presento.

El tnico problema sefior Ministro, es que le
endilgaron al instituto mil cosas, pero cometie-
ron errores garrafales, dictaron la Ley 1301
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creando el instituto con el presupuesto de las
fuerzas, y después hubo que buscaruna ley para
“poder trasladar el presupuesto de las fuerzas a
los institutos, con el perjuicio de que no tenian
una infraestructura y se empezaron a demeritar

los institutos; no es que los institutos no sirvie-

. ran, fueron producto de una serie de improvisa-
ciones que se dieron. Recuerdo al sefior Almi-
rante que nombraron de director del instituto de
las fuerzas militares, le dije al sefior Almirante
como van las cosas aqui con usted, frente al
_ manejo de la salud militar y me dijo que no sabia
paradonde iba eso, tengo una oficina y secreta-
ria y segun eso, me toca pagar todas las cuentas
del pais, no me han entregado plata. Ese es el
problema.

Mire sefior Ministro, cuando lo terminaron
desde luego que funcioné. Aqui hay algo bien
interesante Senador Gomez, sefior Ministro,
quiero que escuche lo que le voy a plantear.
Cémo le parece que cuando se iba a derogar la
Ley 1301, hubo distintos planteamientos porque
es que se atropello a la gente, al personal que

pertenecia en ese momento al Ministerio de -

Defensa, a las fuerzas militares. Resulta que el
personal civil, estaba trabajando en la sanidad

" . militar con unos grados y cuando menos pensa-

ron, fuerona parar a un instituto, pero nadie les
aclar6 y todo el mundo le oculté, nadie dialogd,
nadie les dijo para donde iba y en qué condicio-

nes iban a quedar en el nuevo sistema, toda vez’

“que los iban a trasladar a la funcion piblica; eso
sucedi6 en ese sistema.

Qué pas6 cuandonadie los escuch6, qué pasé
cuando sus protestas jamas tuvieron eco en
ninguna parte, ni el Ministro, Viceministro, ni el
Comandante General, ni nadie; se asociaron y
crearon su sindicato para poderse defender los
trabajadores. Sefior Ministro, aqui tengouno de
los estudios por medio de los cuales se hacian
unos. argumentos, a través de los cuales debia
acabarse el instituto, le voy a leer uno para su
sorpresa: el sindicato conformado en el insti-
tuto se acaba, este es el estudio por el cual se
derog6 el 1301, para acabar con un sindicato
nos tiramos a todos los usuarios del servicio
de salud; este es un documento que no miente,
aqui lo tengo. '

El sefior Ministro pregunta la fecha y el
nombre del estudio.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Ministro, para no dictarle el concepto
y el criterio de la administracion anterior, pala-
bras del sefior Viceministro en el Acta 003 de
marzo 10 de 1998, dice el fesmnen del acta
correspondiente: El sefior Viceministro expre-
sa, que- le preocupa que Asemil se esté

politizando, no podemos permitir eso, los médi~
cos estan jugando a ser sindicalistas, nos estan

manipulando, no les interesa el hospital, con
toda sinceridad al hospital lo estan politizando,
al'hospital lo vamos a defender y hay que tener

cuidado, porque los sindicatos se dejan manipu-
lar. Palabras del sefior Viceministro.

El Senador Luis Elmer Arenas, informa: -

Fonade, 18 de octubre de 1993.

Toma la palabra el seifior Ministro de la
Defensa: 4

Fonade no era un organismo que financiaba
estudios del gobierno, pero quien realiz6 el
estudio fue una empresa. -

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Elmer Arenas: ‘ ,

Si. claro anterior a la ley, porque era un
estudio para acabar con la Ley 1301. Estoy
hablando un poco de historia.

Toma la palabra el seiiorr Ministro de la
Defensa:

Es que quiero que los televidentes no se:

formen laidea de eso.queustedest4 diciendo, no
lo hicimos nosotros. Es que a veces con la
vehemencia con que usted me habla, me da la

impresion. de que soy el culpable de lo que-

sucedio en el afio 1993.

Toma ia palabra el seiior Presidente, doc-
tor Enrique Gémez Hurtado:

Ese estudio puede tener otra causacion, por-
que el Decreto 1301 es posterior a ese.

Elhonorable Senador Luis Elmer Arenas,
manifiesta:

ElDecreto 1301 es del 14 de febrero de 1993
doctor Gomez. Le voy a decir lo siguiente sefior
Ministro, simplemente lo estoy poniendo a us-
ted en antecedente, porque sé que usted no es el
responsable de eso, a usted le toco la dificil
mision de solucionar el problema; pero es que
quiero que usted sepa de donde vienen las cosas,
para que sepa hacia donde deben ir caminando
las posibles soluciones. Qué pas6 en-ese mo-
mento, el problema grave en estos momentos
del personal de sanidad militar es el problema
salarial, la gente no la han podido ubicar en el
otro lado, le voy adecir por qué, eso le va a pasar
sefior Ministro, con el traslado que van a hacer

-del personal civil del Ministerio de la Defensa a

la Funcién Puablica.

Porque es que el sueldo del personal civil del
Ministerio de Defensa estd compuesto de dos
partes: sueldo basico y primas. Entonces el
sefior que es casado, asi esté en la misma jerar-
quia, gana mas que el sefior que es soltero;
entonces lo ubican en una escala salarial al otro
lado, ya all4 queda en distinta categoria porque
se refieren es exclusivamente al monto del sala-
rio. Ese problema no lo han podido solucionar y
le voy a demostrar, tengo un antecedente: un
médico especializado en el Hospital Naval de
Cartagenatiene $1.837.144 en la funcion publi-
ca; un médico especializado en el Hospital Na-

val de Cartagena tiene $1.134.465 y el decreto

de salarios para la funcién publica, para ese
mismo médico especialista es de $2.229.763.
Entonces observe usted que hay tres salarios
para una persona en la misma categoria, con la

‘misma condicion, entonces eso desde luego

tiene que provocar la reaccion de los funciona-

' rios del Estado, esa suuacmn se le va a presentar

ahora sefior Ministro.

Enestosmomentos acaba de expedirse laLey
443, por medio de la cual se va a vincular al
personal del Ministerio de Defensaa otro tipo de
carreray los van a pasar en las mismas condicio-

nes. Entonces, se tenia un grado de especialista
cuarto en fuerza publica, un sefior con un grado
de especialista cuarto soltero y uno casado, .
ganan distinto, asi estén en el mismo grado por
el hecho de las primas; al trasladarlo al otro
sistema al sefior que estd en el mismo grado,
pero que es soltero, no le sube, sino que lo
trasladan en igual condicion; y al que esta casa-
do le unen el salario en un solo globo y se lo
pasan alld. O sea, que alld ya quedan en distinta
categoria, desmejorandolos en cuanto a su cate-
goria, eso se le va a presentar, ademas que le
bajan el salario. Actualmente en fuerzas milita-
res y en el Ministerio de Defensa los descuentos

~ parafiscales se hacen sobre el sueldo basico y

como alla les van a globalizar el salario, enton-
ces los descuentos parafiscales se los vana hacer
sobre la globalidad del salario.

En consecuencia, los valores netos a recibir
son menores, 0 sea, que hay una desmejora. Es
importante sefior Ministro que usted intervenga
paraque laotrasemana no estemosaqui,conque
le dieron garrote a todos los funcionarios civiles
del Ministerio de Defensa, porque protestaron

debido al mal trato que le estaban dando.

Entre otras cosas, aqui hay mucho que hablar,
desde luego sefior Ministro, simplemente quiero

- dejar muy en claro, le queria poner en antece-

dente una serie de situaciones, para que usted
que es una persona que se conoce por su caracter
democratico, civilista, una persona que escucha,
oye, entiende y sabe los problemas de la gente,
por lo menos se siente a dialogar con ellos.
Como Jefe de las Fuerzas Armadas en Colom-
bia, tome las riendas y empiece a hacer un .
trabajo con la gente que quiere trabajar por el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares.
Muchas gracias.

Toma la palabra el seiior Presidente,
Senador Enrique G6mez Hurtado:

Se ha hablado mucho de todo el tema, usted
solicita sesidon informal, quisiera preguntar si
después de todo lo que se ha dicho y que tiene
bastante cardcter reivindicativo, es importan-
te'que ella contribuya? Porque es que no es
que le creemos que viene en calidad de testi-
go, pero dado lo avanzado de la hora, habria
que preguntar si ella tiene algo adicional a lo
que los honorable Senadores han dicho aqui
sobre el tema.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Javier Murgueitio Restrepo:

Si tuviera la condicion defensor de un go-
bierno, como pudiera ser en estos momentos,
fac1lmente podrla solicitar la verificacion del
quérum y la sesion se muere. Me parece que el
tema no es a un gobierno, a una gestion de
unos ministros o a una administracién que
empieza; creo que es un debate, una estructu-
ra, a una circunstancia dada y heredada y en

. eso creo que estamos totalmente de acuerdo

Senador.Pérez, porque cuando usted comenzé
suintervencion le alcance aescuchar en varias
ocasiones, que el Ministerio habia procedido

-a separar de sus cargos a dirigentes sindicales,

pero no.se aclar6 en su intervencion quien
habia procedido hacerlo.
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Como este es un gobierno nuevo y todo
gobierno se desgasta también, me parece que
debiamos proceder sefior presidente, haciendo
un gran esfuerzo, para que centribuyéramos
todos a que esa estructura que aparentemente
tiene unas injusticias inveteradas, como lo han
- relatado los honorables Senadores aqui presen-
tes. Hiciéramos el esfuerzo de saber la posicién
de este gobierno, de esta administracion -con
respecto a esa estructura y si es posible, llegar a
un acuerdo, para que en la sesion informal, que
entre otras cosas reglamentariamente no podria-
mos hacerla ya, porque estamos sin quérum,
. pero frustrariamos el resto del debate, que es la
posicion del gobierno actual con respecto al
tema. Me parece que sopesemos bien eso y dejo
en manos del Senador Pérez, cual seria la mejor
“solucion reglamentariamente hablando.

" Toma la pélabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, entiendo perfectamente la
situacion, el hecho de que no'exista quérum
decisorio, existe el quérum deliberatorio. Soli-
citar la verificacion del mismo, desde el punto
de vista de compaiierismo, pienso que estamos
adelantando un debate no en contra del Ministro
de la Defensa, ni en contra de la actual adminis-
tracion, estamos adelantando un debate de un
problema que es nacional. Manifesté al comien-
zo que el espiritu del debate era tratar de contri-
buir y finalice manifestando que iba a proponer
a consideracion de los miembros de la Comi-
sion, una serie de proposiciones que tienen que
ver con presupuestos, que tienen que ver con la
modificacién de’la 352 en algunos de sus articu-
los, en el &nimo de contribuir. No estoy fletado
- por Asemil, ni por el sindicato, los he escucha-
do, porque me parece que son muy validas las
apreciaciones que ellos han venido formulando.
Pienso que la actual administracion debe cono-
cer de primera vozlos problemas que han venido
aquejando al sistema.

Por esa razon y en vista de que siempre
Senador Murgueitio, he hecho referencia a la

administracién anterior, en todos los puntos que .

he tratado, cdmo-la administracion anterior le
negd ese espacio y la nueva esta recién
posesionada, no podemos exigirle mas al Minis-
tro Lloreda, de lo que €l puede dar frente a las
multiples ocupaciones que él tiene. Sefior Presi-
dente, concedamos cinco minutos a Martha
Chéavez, presidenta, para que el sefior Ministro,

el sefior Director de sanidad, el sefior Director-

del hospital, nosotros y el pais, escuche en un
resumen, porque seguramente lo va a hacer,
-dada su capacidad e inteligencia, entre. otras
cosas, porque de pronto ya hemos abarcado
muchos temas, en cinco minutos cuél es la
impresion de la presidenta del sindicato, en la
forma como podemos rescatar el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

Toma la palabra el honorable Senador
‘Francisco Javier Murgueitio:

Quiero aclarar que encantado los he escucha-

do a ustedes y para mi seria muy grato escuchar

a la sefiora Martha Chavez, las personas que
ustedes dispongan. Queria facilitarle al sefior

Presidente que él esta tratando de agilizar el
debate, pero creo que si hemos avanzado en el
tema, agotemos todas las observaciones que se
quieran hacer aeste respecto, paraque los miem-
bros de la administracion del hospital, del siste-
ma de salud y del gobierno, puedan a su vez dar
sus criterios. No hay ningtin problema honora-
ble Senador.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
‘Comision: o
De acuerdo con la posicion del séfior Minis-
tro, le rogaria de todas maneras a la sefiora
presidenta que habiendo escuchado todo lo que
‘se dijo, por favor trate temas distintos a los que
se dijeron, para gracias a la brevedad. Hay una
' cosa, nosotros podemos citar a cualquier perso-
na, no la hemos citado, pero podriamos hacer
ahi, creo que no hay inconveniente, si.el Senador
Pérez hubiera incluido dentro de la citacion a la
secretaria, la podriamos estar escuchando por-
- que la Comision lo puede hacer. De modo que
creo que podemos hacer ahi un salto.

Hace intervencion la doctora Martha

- Chivez, Presidenta del Sindicato:

Sefior Ministro de la Defensa, sefior
‘Viceministro, honorables Senadores, sefioras 'y
sefiores. Les agradezco inmensamente la opoi-
.tunidad de los 5 minutos que me han concedido,
para decir realmente qué es Asemil y qué es lo
que Asemil ha pretendido desde su creacion?
Asemil es la asociacion de trabajadores del

Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la

" Policia Nacional, agremiados en un gmpo de

trabajadores y soy su representante legal. Den-
tro de los dos objetivos primordiales de esta
asociacion desde su nacimiento, han sido el de
defender los derechos de los trabajadores y el de
defender y promover el mejoramiento en la
prestacion de los servicios de las fuerzas milita-
res,-que estamos seguros se lo merecen por sus

beneficios que brinda a todos los colombianos.

El sefior Presidente de la Comision hace una
interpelacién, como en estos momentos tene-
. mos quérum decisorio. En vista de que se ha
conformado el quérum decisorio, les quiero
preguntar jsi aprueban la sesion informal? Ha
sido aprobada. = S
Sigue interveniendo la doctora Martha
Chavezz = =~
Actualmente Colombia se encuentra para
todos conocidos en unasituacion de guerra, de la
cual los trabajadores de] sistema de la salud de
las fuerzas militares brindamos -lo mejor de
* nosotros, para brindarle la salud a los soldados
de la patria y a los militares de alto, mediano y
bajo rango, los cuales son para nosotros médi-
cos, enfermeras y trabajadores de la salud sin
-ninguna distincion de clase ni de rango militar;
paranosotros valen inicamente como pacientes
y ese ha sido nuestro objetivo fundamental. Es
_indispensable que en el proceso de paz que

actualmente se comenta y se habla en Colombia

y a nivel internacional, los trabajadores de la
salud de las fuerzas militares tengamos cabida
-- en él, creemos que.somos los abanderados sin
tener ninguna vanidad interna respecto a ese
tema, porque somos precisamente las personas

que cuidamos a nuestros soldados, que le brin-
damos el apoyo en los momentos mas dificiles
de suviday que hemos en muchas de las ocasio-
nes, levantado de sus camas practicamente muer-
tos, para volverlos a la sociedad a que defienda
nuestra patria. ~

Ese ha sido uno de los lemas y objetivos de
nosotros como organizacion, hemos sido
malinterpretados desde nuestra creacion y he-
mos sido tildados de subversivos, cosa que no-
sotros hemos rechazado profundamente este
adjetivo despectivo para los trabajadores de la
salud, si bien es cierto que a nosotros al ingreso
a las instituciones militares, porque es por
ustedes bien conocido, nos hacen un estudio
de seguridad. Entonces, mal podrian decir los
mismos militares en estos momentos que so-
mos subversivos, simplemente hemos sido
malinterpetados en el ejercicio de los derechos
que nos_confiere la Constitucion Politica de.
Colombia. ’

Lo tnico que Asemil ha pretendido en todos
los dosafios y medio de su creacion, es defender
precisamente la salud de las fuerzas militares y
para muchos de ustedes es bien conocido, que
muchas de las personas que integramos la Junta
Directiva tanto de Asemil Bogotd como de
Asemil Nacional, hemos pertenecido de alguna
manera a las fuerzas militares. Muchos tenemos
nexos muy grandes y cercanos con militares,
mal podriamos nosotros estar en estos momen-
tos en contra de nuestras propias familias y de -

‘nuestra propia Nacion. :

Nosotros no podemos en ningtin momento
atacarnos a nosotros mismos, debemos asumir .
como colombianos la responsabilidad de un
cambio total, que requiere nuestra sociedad y
dentro de ese cambio deben estar las fuerzas
militares, porque ya se ha oido mucho pregonar
en este nuevo gobierno sobre lareestructuracion
de las fuerzas militares. Me pregunto, nosotros
los trabajadores de la salud no merecemos un
cupo en esa reestructuracion, creo que somos los
primeros el estar sentados en esa mesa de rees-
tructuracion hablando de paz, de salud y hablan-
dodelos cambios que necesita nuestra sociedad,
ad portas de un nuevo siglo. Colombia esta
cambiando, las fuerzas militares estan cambiando
y el Hospital Militar también tiene que cambiar. -

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision: ' '

Perdone que la interrumpa, pero estamos
tratando un problema concreto de administra-
cion publica sobre el servicio de sanidad, no
estamos hablando de las conversaciones de paz,
le ruego concentrarse al tema que nos ocupa.

Toma la palabra nuevamente la doctora
Martha Chavez:

Sefior- Presidente, lo que pasa es que los
temas que tienen que ver con el ‘derecho de

_asociacion sindical, con el problema del presu-
“puesto del Hospital Militar y con el problema en

si'del manejo_de toda la situacién laboral del
hospital y del sistema, tienen que ver con la paz
en-Colombia. Si despedir 14 trabajadores que
son las Juntas Directivas del Hospital Militar y
del Hospital Naval de Cartagena, no tiene que
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ver con la paz, realmente es triste pensar que esto
sea asi. De todas maneras el Hospital Militar
tiene un problema presupuestal grave, lo cono-

cemos y lo reconocemos; nosotros hemos queri-
do colaborar en la solucién de esta problemética

presupuestal y del problema de lasituacionde la
~salud de las fuerzas miilitares, pero no hemos
sido escuchados; por esta razon he aprovechado
este espacio para que los colombianos y ustedes
honorables Senadores nos escuchen. A pesarde
que en estos momentos no se permita de pronto
hablar de paz oeseno seael tema, si tiene mucho
que ver el presupuesto, la salud, la cantidad de
presupuesto que se le destina ala pazy ala salud
de las fuerzas militares y en el'cual los trabaja-
dores de la salud de las fuerzas militares estamos
comprometidos.

Asemil quiere en estos momentos que se le
conceda ese espacio, para hablar con el nuevo
gobierno y para tratar de encontrar juntos las
soluciones a la salud de las fuerzas militares y a
la seguridad social de los militares, que segura-
mente debe ser lo mejor que debe dar Colombia
a sus militares. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

‘Laverdad es que se explica un poco enmenos
del tiempo oficial de 5 minutos, quisiera decir
s6lo dos cosas. Estoy en este debate siendo
miembro de la Comisidn Séptima, quiero expli-
car la presencia, porque este tema se trat6 exten-
samente en la Comision Séptima, debido a que
esa es la de los conflictos laborales. El afio
pasado se tratd en la séptima porque era un
problema laboral y hoy se trata en la segunda
porque es un problema de las fuerzas militares.
Simplemente quiero aportar por un deber dos
elementos muy sencillos, no vamos a retrotraer
la discusion al cambio de legislacion, sino me
refiero alatransicion. Hubo un grave problema
en la Policia Nacional, precisamente en la tran-

sicion del instituto al sistema de sanidad en ese

paso, pero muy grave, se declararon en paro
todos los médicos y todo el personal de salud del
pais, hicieron una huelga que dur6 cerca de un
mes y se paraliz6 el hospital de la policia, no en
este caso el militar.

Entonces al Senador Luis Gutiérrezy ami, la

comision séptima nos comisiono para que inter- -

viniéramos, porque era muy grave la situacion,
nos lo pidi6 igualmente el sindicato correspon-
diente de la policia: El doctor Wilsoi: Borja,
Presidente de Fenaltrase, intervinimos y muy
rapidamente se llegd a un acuerdo y el problema
se soluciond. Era un problema de la contratacion
de los médicos de que pudieran prestar medio
tiempo y celebrar con estas entidades, era un
problema de salarios, de ahi naci6é un estatuto
para regular la ubicacidn de ellos, se resolvio el
problema. Pero mi testimonio vaen el sentido de
que el 90% del problema era de malos entendi-
dos, ahorame encuentro que cuando supe de este
debate, encuentro que hay una cadena de malos
entendidos que puede estar generando graves
conflictos.

. Me propongo dar respuesta solamente a dos

cosas que investigué, porque me parecian muy

delicadas y se referian con respecto a los des-
cuentos; me refiero sélo al tema sindical no a la
sanidad, a los descuentos y a la situacion de los
recargos o pagos de horas extras, era el mismo
tema que nosotros abocamos; descuentos sindi-
cales. Cual es el mal entendido que encuentro
ahi, investigué y me consegui todos los docu-
mentos y llegué a la conclusion de lo que dice la
respuesta del Ministro es lo verdadero, eso esta
bien. Cuando €l daunasrespuestas en el sentido de
que hubo estasituacion, habia unsindicato que era
del instituto del que se hizo referencia aca.

Vino una ley, porque fue una ey que'lo acabd
y se pas6 a un nuevo sistema; entonces las
fuerzas armadas en el cargo del director de
sanidad, el capitan de navio, procedieron a con-
siderar que el sindicato habia desaparecido por
sustraccion de materia, porque se habia acabado

.un instituto creado legalmente, luego ya no

habia contraparte en el contrato y se habia esfu-
mado. Entonces, no hicieron el descuento, lo
habian hecho pero se lo pasaron a los trabajado-
res paranohacerretencion de salarios. El debate
era muy simple, ;subsistia o no subsistia el
anterior sindicato? Si subsistia habia que hacer
el descuento; si no subsistia, pues no se podia
descontar hasta cuando apareciera un nuevo
sindicato.

Pero ;qué ocurrio? En el Ministerio de traba-
jo habian dos personas con criterios opuestos,
porque el jefe juridico a la consulta del capitan,
contesta que no se puede hacer el descuento a
una empresa, a sindicalistas de otra empresa,
que si se acabd el instituto, no se puede hacer
ningun descuento, porque ya no hay instituto,
luego no hay sindicato y que es legitimo que no
se haga el descuento.

Encontré eso y aqui tengo la carta y muy
preciso el concepto en el primer punto. Enton-
ces, tamafio concepto le sirve de fundamento a
las fuerzas militares para generalizar. Pero re-
sulta que hay otro funcionario, que es el que
tiene que ver con personeria juridica y ese dice
exactamente lo contrario. Que por razones da-
das muy serias, si es el mismo sindicato y si hay
que hacer descuentos. Ahi hay un problema de
dos funcionarios que no se hablaron y dieron
conceptos absolutamente opuestos y eso génera
un conflicto grave que-llega aqui al Senado.

Entonces si quiero aclarar que la causa es un
mal entendido, no veo culpa en el sindicato,
tampoco responsabilidad en las fuerzas milita-
res. Me parece horrible que el Director Juridico
del Ministerio del anterior gobierno, hubiera
estado en total oposicion con el Jefe de Relacio-
nes Laborales o como se llame el funcionario
que emiti6. Ahora me alegro de que esto ya se
organizo, porque después de que quedo en fir-
me, la que-decia que si era el mismo sindicato y
que tan s6lo habia cambiado el nombre, se
comenzaron a dar los descuentos. Creo que a
eso si le demos como caso juzgado y no nos
metamos en un conflicto que ya no existe, pero
veo las consecuencias. [gualmente un problema
de transicion en el Hospital de Cartagena, me
tocd todos los temas del hospital de policiay de
todo Colombiaen ese debate y me encuentro que

es otro problema de transicion, que son unos
decretos de planta de personal. Toda la discu-
sién viene a que unos militares se encuentran
que era muy alta la remuneracion o relativa a -

 otros hospitales de los de Cartagena, porque no

se estaban empleando bien las horas de servi-
cios, entonces se reconocieron algunas de esas
horas como extras.

En segundo lugar, porque algunos de esos
médicos, les decian que debian reconocer la
hora extra cuandoestaban en turno, pero en su
casa; es decir, estoy en turno en mi casay si me
llaman, me pagan y si no me llaman no; esa era

- la discusién. Que unos dicen, si esta en la casa

pero alerta hay que pagarle, y otros dicen, alla
tuvo que ir fisicamente y se trasladoé en el carro
y atendid, pues ahi si se le paga, pero no en la
casa. Ese es todo el debate, pero ese debate
desencadena un conflicto laboral de inmensa
gravedad. Por lo que vi, tengo aqui ndminas, ya
pagaron todo, se arreglo todo y hubo demoras
mientras se aclaraba esa situacion; son las situa-
ciones de transicion. Pero eso ha generado un

- conflicto grave, no es el unico factor advierto,

pero genero un conflicto grave.

También hubo una confusion, porque Asemil
es el mismo nombre, cuando era instituto y el
mismo nombre cuando es sistema. Entonces, era
todo un problema lingiiistico. Pero a mi lo que
me parece mas grave es: primero, veo que real-
mente las fuerzas militares actuaron bien, actua-
ron de acuerdo con un concepto y se van a
escandalizar, veo que el sindicato a la reivindi-
cacién misma, teniarazén, porque si un funcio-
nario del Ministerio le dice una cosa, pues tiene
que creer, o'sea que hubo ese choque. Pero de
problemas como ese, ha surgido que mediante la
huelga vino el despido de los dirigentes sindicales
y me he enterado que no han sido reintegrados.

Mi propuesta honestamente es la siguiente:
nombren ustedes una comisiéon mediadora que
vaya al Senado de la Repuiblica, dos de ustedes,
a reunirse con el sindicato, a reunirse con las
fuerzas militares, para llegar a una solucion, que
amijuicio esmuy sencilla, todas las huelgas que
conozco, termina en que a uno no lo expulsan,
sino que vuelve y entra, no conozco una con
sanciones, de nada, ni de sindicatos, de paros.

~ Entonces, en estas que son tan tensas, me parece

a mi que lo légico es que si ya se encontré la
solucion del problema de fondo, ya no hay huelga,
se reintegren a estos dirigentes sindicales.

Dos, como siempre pasa igual, eso-lo tuve
que ver en el efecto de cuasimediador, hay
muchas acciones, tutelas, denuncias penales,
que le quitan el suefio al Ministro y a todo el
mundo, porque nadamés aburrido que tener una
guerra y uno haciéndole frente a una tutela.
Entonces, que a su turno, se retiren todas las
acciones que hayan contra empleados de las
fuerzas militares, habria que hacer un inventa-
rio, pero eso es parte de los instrumentos de
lucha, tutelas, denuncias penales, cosas de
esas y se llegue a una paz laboral con la muy
buena intencién que nos presento la doctora
Chavez, porque entre otras cosas, estos sindi-

" catos es de gente muy calificada profesional-
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mente y tengamos paz, porque es el momento
menos oportuno para andar en conflictos la-
borales. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Hablando con el sefior Ministro de la Defen-
sa, pareceria mejor que como hay situaciones
concretas sobre la situacion de salud o del hos-
pital, que hablen primero tanto el capitdn como
el Director del hospital, para que luego el sefior
Ministro nos haga un planteamiento general
sobre la politica del tema. -

Toma la palabra el seiior Director del
Hospital Militar Central, Coronel Rafael
Reyes:

Honorable Senador Gémez, sefior Ministro,
honorables Senadores. Tal vez la pregunta bési-
ca en relacion con el Hospital Militar, es la que
se .encuentra ante una grave crisis financiera.
Dice la pregunta, desde su primer mes en que el
presupuesto ha dependido exclusivamente de la
venta de servicios, ésta ha dejado una pérdida

aproximadamente de 500 millones de pesos

mensuales. ;Qué medida ha tomado la direc-
cion? Efectivamente el Hospital Militar a partir
de enero de 1998, comienza una etapa comple-
tamente diferente a la que ha tenido desde su
fundacidn, hace 36 afios en la nueva sede, en la
cual el hospital recibia directamente del Estado
el presupuesto y por consiguiente no tenia con-
tabilidad de costos, no tenia necesidad de hacer
estados de pérdidas y ganancias y obviamente
no se conocia si habia o no pérdidas.

En consecuencia, actualmente con este cam-
bio cultural que fue intempestivo y.sélo comen-
z6 a realizarse la promocion de este cambio a

_ partir del semestre de 1900, se comienza como
se dijo inicialmente, una etapa de facturacion.
La facturacién es un proceso que comienza
desde el acto mismo de la actividad médica,

. como lo sabe muy bien el honorable Senador

Néstor Alvarez, y ahi comienzan posiblemente

los problemas, en el sentido en que ni los médi-
cos, ni las enfermeras, ni la parte, estaban acos-
tumbradas a este nuevo tema de la facturacion;
pero esto no es una cosa particular al Hospital

Militar, eso es parte de la Ley 100, que es de

seguridad social integral de salud. Todos los

hospitales a partir de la expedicion delaLey 100

tuvieron que autofinanciarse, esa es la Ley Mar-
co de Seguridad Social que fue aprobado.

En consecuencia, también es cierto que si
ahora el Hospital Militar tiene que facturar, pues
obviamente no puede recibir directamente las
mismas transferencias, hubiera sido mas simple
como le pas6 alamayoriade las IPS del Sistema
General de Seguridad Social, que nos hubieran
dado los 3 afios de adaptacion. en cambio de
acuerdo conlaley 352 no nos dieron ese periodo
de adaptacion. Ahora, qué se considera como
pérdida en una empresa? Anteriormente el hos-
pital no hacia estados de pérdidas y ganancias,
sino que se distribuia por doceavas.partes el
presupuesto. ;Qué tenemos que hacer nosotros?
Preveer lo de las previsiones, es decir, lo que se

se conocia cudnto valia, ahora nos toc6 apelar al
Instituto Agustin Codazzi, para saber exacta-
mente cuanto valia el edificio y hacer la corres-
pondiente depreciacion. Lo mismo pasaba con
los equipos, los equipos se donaban a través del
Ministerio de Defensa o de Salud y en este orden
de ideas no se hacian las depreciaciones.

Por esta razon, cuando ustedes analizan la
contestacion que da el Hospital Militar, que hay
una pérdida operativa de 1.400 millones de
pesos, ahi estén incluidas las depreciaciones que
no se habian hecho del Hospital Militar, ahi
estan incluidas las depreciaciones que no se
habia hecho de los equipos; ahi estan incluidas
las previsiones para la prima de navidad que
vamos a pagar en diciembre, ahi estan incluidas
toda una serie de gastos que no estan incluidas.
Si ustedes lo analizan correctamente, podréan ver
que para el ejercicio del primer semestre el
Hospital Militar a pesar de que comenzo sin
capital de trabajo, solamente facturando, tuvi-
mos practicamente una ganancia de unos 300
millones de pesos. Para mayor claridad, para
que se vea la gestion que se ha hecho, se consi-
dera que es importante ajustar laadministracion,
ajustar los gastos con los compromisos y a 30 de
junio, teniamos unos ingresos de 27.641 millo-
nes de pesos y los compromisos adquiridos eran
solamente de 26.637 millones, lo que muestra
mas o menos un colchén de mil millones de
pesos para el semestre; es decir, medidas que se
tomaron para no entrar en déficit en el primer

_ semestre.

Por otra parte, el hospital tuvo que establecer
algunas estrategias para mayor eficiencia y se
destin6 a utilizar el méaximo de capacidad insta-
ladaintegral; es decir, el nimero de camas y sus
quiréfanos con el personal respectivo. Ahi quie-
ro hacer mencion al comentario que hizo el
honorable Senador Alvarez Segura, en el senti-
do de que habia una cierta cantidad de camas
desocupadas, si efectivamente hay una cierta
cantidad de camas desocupadas, pero si usted
analiza el porcentaje de ocupacion que tiene el
Hospital Militar, no sobrepasa en ningiin mo-
mento el 75% vy seria ilogico de nuestra parte
como administracion, llegar y abrir mas camas,
cuando el porcentaje de ocupacion en lamayoria
de los casos oscila entre el 68 al 70%.

Por otra parte, con una mejor preparacion del
cuerpo médico se tomaron algunas acciones
paraevitar la subfacturacién y esperamos que en
este semestre las cosas sean mucho mas favora-
bles. Si bien es cierto que el hospital atraviesa
una crisis financiera por haber comenzado ¢on
unos gastos fijos muy elevados y sin capital de
trabajo, también es cierto, que mediante la con-
tencion del gasto, el mejoramiento del sistema
de facturacion y una excelente calidad médica,
se ha logrado al terminar el mes de julio, que el
Hospital Militar logre facturar 30.000 millones
de pesos, que es una cifra verdaderamente im-
portante en cualquier empresa y en cualquier
IPS u hospital de la Reptiblica. Porotra parte, si
ustedes comparan esta cifra, con lo que factur6

-0 con lo que vendio el afio pasado el Hospital

Militar, que fue sélo de 3.500 millones de pesos,

-podran ver la magnitud del esfuerzo que ha

hecho el Hospital Militar, en particular su cuer-
po médico y paramédico, para llegar a salir
adelante.

También quiero mencionarle lo siguiente, si
bien es cierto que nosotros estamos relativa-
mente con dificultades para. la adquisicién de
equipos, por la falta de presupuesto que nos dio
el Estado, también es cierto que nosotros logra-
mos hacer algunas compras desde el afio pasado,
que nos ha permitido todavia estar a la vanguar-
dia de la mayoria de los hospitales. Quiero ser
enfatico enlo siguiente: Hemodinamia por ejem-
plo, hace un afio estdbamos en este recinto
explicando de que no habia Hemodinamia. Ac-
tualmente se esta realizando un promedio de
siete procedimientos de hemodinamia diarios,
tanto de diagndstico terapéuticos. Esto es una
cosa, que fuera de aquellas entidades que se
dedican unica y exclusivamente al tratamiento
de enfermedades cardiovasculares, no lo tiene
ninguna otra entidad.

En cuanto a los sistemas se refiere, quiero ser
enfético en lo siguiente, hace aproximadamente
dos afios que se compro un nuevo sistema y esto
necesita una cierta adaptacion, pero invito a los
honorables Senadores si quieren ir al Hospital
Militar paraque vean lo que se ha progresado en
esta etapa que nos ha correspondido con muchos
problemas es verdad, pero que nos ha correspon-
dido en cuanto a sistemas. Ya podemos ver
practicamente, todo el hospital estd en red, esto
no es una cuestion solamente de tener equipos,
esto no es solamente de software o hardware,
esto es una cuestion de cultura. Estoy absoluta-
mente seguro, que el hospital en estos momen-
tos si no esta a la vanguardia de los hospitales
publicos, por lo menos esta al mismo nivel.

Por otra parte, quiero hacer mencion a lo que
decia el honorable Senador Arenas y el honora-
ble Senador Néstor Alvarez Segura; mi admi-
nistracion se ha caracterizado por ser una admi-
nistracion participativa, personalizada y por
objetivos, eso es lo que he hecho y todos ustedes
y la presidenta Martha Chavez estuvo presente
en dos licitaciones, porque lainvité, ella partici-
po en las licitaciones, total de que si ha habido
participacion; también algunos otros participa-
ron en la adjudicacion de un contrato de aseo.

Finalmente, para terminar esta primera pre-

- gunta, quiero manifestar que me parece excelen-

te la proposicion de los Senadores, en el sentido
de que haya una auditoria externa por parte del
Hospital Militar, para que se acaben esos malos
entendidos que puede haber y que son detalles
mintientes, de que una persona dice una cosa y

.otra persona dice otra, asi externamente sabran

exactamente el estado en que se encuentran las
finanzas del Hospital Militar.

La otra pregunta que se me hizo fue, por qué
ladireccion a su cargo ha planteado lanecesidad
de despedir 400 trabajadores del Hospital Mili-
tar, cuando el ultimo estudio realizado por la
direccién-del mismo demuestran lo contrario.
Quiero manifestarles que en ninguna de las
actas, le quiero pedir al honorable Senador Pérez
querevisetodaslas actas, si durante mi adminis-
tracion alguna vez he mencionado que voy a
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despedir 400 trabajadores del hospital, jamas lo
he hecho. Sin embargo, en la Junta Directiva se
traté de hacer un estudio completo, porque en-
traba en vigencia la Ley 352 y la Ley 443,
relacionada con la carrera administrativa y era

obvio, que era necesario tener un estudio bien

documentado. Para el efecto se conformé un
grupo dirigido por récursos humanos con la
participacion Asemil, el doctor Ospino, que es
miembro de la Junta Directiva y miembro activo
de Asemil ha participado muy activamente en
este estudio. ‘

¢Como se hizo este estudio? Se tomaron las
bases que tenia el Hospital Militar y se fueron a
hospitales del mismo nivel, como el hospital
Simén Bolivar, el Hopital Kennedy y la Funda-
cion San Juan de Dios, basado en eso se hicieron
losestudiosy las graficas que ustedestienen ahi.
Almismo tiempo se observo que en mi adminis-
tracion no ha habido, excepto de la desvincula-
cién por lahuelga que fue decretada ilegal porel
Ministerio del Trabajo, no ha habido un solo
despido; por consiguiente no es cierto ni que se
haya amenazado y se haya dicho que se van a
despedir esos 400 trabajadores. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Director de Sani-
dad Militar, Capitan Julio Armando Diaz
Rosas: :

‘Agradezco primero al doctor Luis Eladio
Pérez por la invitacion, para contestar dos pre-
guntas que me hicieron como Director General
~ de Sanidad Militar. Una es, la suspension del
pago derecargosdelaley del 1°deenerode 1997
a los trabajadores del Hospital Naval de
Cartagena. Le quiero manifestar a los sefiores
" Senadores, que en ninglin momento se ha sus-
pendido el pago de los recargos, tengo las plani-

llas respectivas del pago de los recargos al -

personal del Hospital Naval de Cartagena y al
Hospital de Bucaramanga, son las dos entidades
a las cuales el instituto-le estd haciendo también
dicho pago a estos trabajadores. Lo que pas6 es
que en los primeros dias de enero y s6lo a finales
de ese mes y posteriormente en febrero, en el
cual se abrieron cuentas corrientes, se hizo todo
lo administrativo a una nueva organizacion en
salud, ya que nos fue asignado un presupuesto
especial para salud por parte del Ministerio de
Hacienda Nacional.

Eso nos desmejord un poco, pero posterior-
mente en el mes de marzo ya se pagaron todos
los recargos nocturnos a este personal que fue-
ron enviados con la respectiva solicitud por
parte del Director del Hospital Naval de
Cartagena especialmente. Existe también una
norma, que no solamente en dinero se puede
pagar estos recargos, sino con tiempo, permisos,
compensatorios en tiempo y eso fue lo que
también se trat6 de hacer, especialmente la uti-
lizacion de estos recursos que son un poco
escasos dentro del sistema, se utilizara el perso-
nal militar que presta los servicios en salud,
médicos odontdlogos, enfermeras y en fin todo
el personal que nosotros tenemos capacitados
cientificamente y tecnificado en estadio. Hubo
una pequefia disminucion a todo este personal,
ese fue el motivo de la queja, pero en ningin
momento. se viold ninguna norma legal.

La otra pregunta que se me hizo, es que por
qué razén se suspendié el descuento de las
cuotas sindicales a los afiliados' de Asemil en
toda la sanidad militar, a pesar,de que la organi-
zacion no ha dejado de existir tal y como lo ha
ratificado el Ministerio de Trabajo en multiples
ocasiones. Creo que el doctor Corsi hizo una
aclaracion, sin embargo quiero hacer mencion
que dichos descuentos fue debido a que el Mi-
nisterio del Trabajo se ha pronunciado también
en varias oportunidades. Cuando se liquid6 el
instituto el 31 de diciembre, se cogi6 la misma
némina que se traia de ese personal, se hizo el
descuento sindical en el mes de enero, pero
cuando se fue a hacer el giro respectivo de esos
dineros, nos encontramos que no se podian
hacer a una institucion o a una asociacion sindi-
cal que pertenecia a la empresa Instituto de

Salud de las Fuerzas Militares liquidados. En los

mismos estatutos de dicha asociacién, en el
articulo 74 literal C, dispone que se hace la

_disolucion de esta asociacion una vez sea liqui-

dado el instituto de salud de las fuerzas milita-
res; entonces con esos estatutos sin embargo se
le hizo la consulta al Ministerio del Trabajo, que
si era legal o no, hacer ese pago.

La Oficina Juridicadel Ministerio de Trabajo
con un documento que recibi el 4 de marzo me
manifestd que no era obligatorio hacer dichos
descuentos, ya que laempresainstituto de salud
de las fuerzas militares, se habia liquidado el 31
de diciembre de 1997. En ese momento vine a
conocer una resolucion que sacaron el dia 9 de
febrero, en la cual se me esta notificando como
representante legal del subsistema, no soy el
representante legal del sistema, es el sefior Mi-
nistro de la DefensaNacional, soy el administra-
dor general del Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares; por lo cual el Ministerio de Trabajo se
vio obligado a notificar al sefior Ministro de

- Defensa, en esa notificacion de esa resolucion

quedo establecido que existia un recurso de
reposicion, el de apelacion por parte del Minis-
terio si lo consideraba y asi se hizo. Por lo cual
esta asociacion sindical vino a quedar en firme
solo el 24 de julio de 1998 y no antes; mientras
tanto, estuvo una etapa de apelacion, de reposi-
cion, en fin, todas las normas que establece la
creacion de esta asociacion.

Encuentro con sorpresaque en estosmomen-
tos el Ministerio de Trabajo dice que existe una
asociacion sindical con el nombre ya de Asocia-
cion de Servidores Publicos del Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacio-
nal a partir del 24 de julio pasado. Encuentro
también que hay una Resolucién niimero 1361
del 17dejunio de 1998, en el cual se nombra una

Junta Directiva de esta asociacién pero con el

nombre de Instituto de Salud de las fuerzas
Militares, luego en estos momentos no creo que
haya otraresolucion, o si hay otrano la conozco,
que fue la que me mandaron a mi.

‘Voy a dar el nimero que dicho pronuncia-
miento del Ministerio, Resolucién 1361 del 17
de junio de 1998, esta es una junta de ese
instituto liquidado. Sin embargo, a partir del
mes de julio una vez quedé en firme la asocia-
cion, se procedio a hacer los descuentos sindica-

les y ya se hicieron los de los meses de julio,
agosto y en estos momentos se estd autorizando

.el del mes de septiembre. Entonces, no existe

ningunaretencion de descuentos sindicales como

se hace mencion en la pregunta del honorable

Senador. No sé si desean alguna otra explica- .
cién, tengo los documentos respectivos de la
consultaque se le hizo al Ministerio del Trabajo,
en las cuales ordenaban o ratificaban que noera,
dice asi €l pronunciamiento del 4 de marzo,

‘documento 12-335 en el cual hice la consulta:

En consecuencia conceptia esta Oficina Ju-
ridica del Ministerio del Trabajo, que no existe
obligacion de efectuar descuentos para un sindi-
cato de empresa por coricepto de cuotas ordina-
rias o extraordinarias, ni de afiliacion, si la
organizacion sindical no esté creada legalmente
como lo de trabajadores o empleados que hacen
parte de la entidad a la-cual se solicita efectuar
los referidos descuentos. En estos momentos
considero que no habia obligacion por parte de
la Direccion General de Sanidad Militar, de
efectuar el descuento sindical solicitado. Eso es
todo sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

El sefior director del hospital y el director de

la sanidad, se han limitado a los temas que

exclusivamente se le han preguntado en el cues-
tionario, entre otras cosas no tengo las respues-
tas sefior secretario, no sé€ si se les olvido donde
quedaba mi oficina, pero las respuestas de los
dos no las tengo, tengo la del ministro que con
mucha antelacién nos llegé. Resulta que el
debate no es sobre Asemil, es una parte, el
debate es mas de fondo, es sobre analizar el .
presupuesto del sistema de salud y del hospital,
no los escuché hablar sefior director, sobre la
necesidad de que el Gobierno Nacional haga
unos aportes significativos tanto para funciona-
miento como de inversion, supongo que el sefior

‘Ministro vaatocar el tema porque no lo escuché.

Sefior Director, usted presenta unas cifras -
con superavit que no las conozco, tengo unas
cifras totalmente diferentes del hospital a junio
de este afio. Usted no hace mencion en que los
costos operativos que son tan elevados y que
llevan mis cifras-a pérdidas a junio de este afio,

por ejemplo que ustedes estan subsidiando la
‘prestacion de servicios por dos razones funda-

mentales: la primera, porque los costos reales de la
prestacion de los servicios estdn muy por encima

de las tarifas como las que se contrataron.

En segundo lugar, porque ustedes no estan
asumiendo el costo elevado de la lenta recupera-
cion de cartera, el costo de financiacion que ello
implica. Ademas, usted tocd un punto que lo
involucra dentro del régimen de la Ley 100, que
tiene poder con el tema de la subfacturacion, que
es un tema bastante delicado, que le esta produ-
ciendo pérdidas al hospital. Las pérdidas por
facturacién que obedece fundamentalmente a la-
falta de capacitacion de los trabajadores del
hospital en ese tema.

~ Sefior Director, son 140 camas las que no
estan utilizadas hoy en dia. En el afio 1996 -.
cuando nosotros realizamos un debate sobre €l
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mismo tema, existian 2.200 funcionarios en el
hospital, hoy solamente 1.900 funcionarios, sin
conocer porque no han podido conocer si existe
. unandmina paralela através de contratacion. En
ese entonces existia, parece que se acabo o trato
de radicarse, pero esté totalmente subutilizado
el 25% del hospital. Usted mismo lo reconoce

cuando habla de que tiene una capacidad en

. estosmomentos operativa del 70%, entonces de
_ pronto estoy equivocado, esta subutilizado el
30% de la capacidad real del hospital.

Le pregunto, jeso se debe a qué? A falta de
presupuesto, a falta del personal capacitado para
poder suplir, no es que con el 70% se esté en el
punto de equilibrio en el hospital, porque el
hospital estd dando pérdidas en los costos
operativos y podemos discutir cifra por cifra;
ese 25 0 30% podria eventualmente solucionar
ese problema deficitario en estos momentos; no
-creo que 500.000 usuarios del servicio no vayan
atenerla capacidad de copar 140 camas. Poreso
es que ustedes estan teniendo que remitir a
muchas otras entidades del sistema, porque no
tienen la capacidad de atencion total como re-
queriria hoy €l Hospital Militar.

Toco usted el tema con Asemil que no ha
habido repercusion, que hallamado en dos opor-
tunidades a la presidencia, arbitrariamente rom-
pieron ustedes la mesa de didlogo que estaba
concertada con el Procurador General de la
Nacion, ustedes arbitrariamente levantaron esos
diélogos No se puede decir que hay una partici-
pacion masiva, en donde no ha podido penetrar
nadie a fiscalizar la ejecucion presupuestal ni los
actos administrativos, no puede decirse que hay
una participacion, porque se invita a una o dos
adjudicaciones a la presidenta del sindicato.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Elmer Arenas:

Voy a continuar un poco en lo que usted esta
planteando frente a la fiscalizacidn, veo aqui al
frente a una persona que vi en el Consejo Supe-
rior de Salud, ¢l tuvo una investigacion sobre
unos contratos que serealizaron y que esa inves-
tigacion es gravisima, pero que no sé adonde fue

' a parar, simplemente vine aqui a enriquecer un
debate y como quiero darle a usted herramientas
para que las evaluemos, seria muy importante
que el sefior oficial Velasquez le explicara a la
Comision, jqué pasé con esa investigacion y a
donde fue a parar? Porque los resultados de
acuerdo con las ultimas informaciones que tuve
en aquella época, porque amime sacaron por ley
del Consejo Superior de Salud, quisiera saber
qué paso con esa investigacion, ;donde fue a

parar, intervino la procuraduria o quién? Porque -

creo que ahi hay algun personal de alto rango
implicado en esos problemas. Entonces vale la
pena Senador Luis Eladio Pérez, que usted tome

_atenta nota de eso, porque lo que quiero es
enriquecer su debate.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision: _

Me parece muy interesante las observacio-
nes, pero desde luego tenemos también-un pro-
blemade horario, si a usted le parece, me parece
que es el momento de darle la palabra al sefior

Ministro, porque ahi podrén venir un poco de
soluciones y si es el caso, creo que el Ministro
tiene muchisimo en que si quedan cosas muy
pendientes, podamos hacer una sesion sobre el
tema que le interesa a mucha gente. Pero me
pareceria que lo conveniente seria darle la pala-
bra al sefior Ministro.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Ni mas faltaba, entiendo la benevolencia de

la propuesta del Senador Arenas, comprendo

también la premura del tiempo y lo avanzado de
la hora, pero créame que es un tema importante.
Ya le hice algunas precisiones al sefior Director
con todo respeto, invitandolo como le formulé
en la invitacion, al sefior Ministro, dialoguen,
conversen, no mire a Asemil como una agrupa-
cién subversiva, charle con ellos, sigale los
consejos al Procurador, al propio Consejo de
Estado, al Ministerio del Trabajo; dlalogue se-
fior Director y va a tener éxito en unamisién que
no es nada facil y en ello encontrara todo el
respaldo que nosotros podamos ofrecerle, pero
obviamente también habratodo el control politi-
co sobre todas sus actuaciones, que impliquen y
queno estéacorde conlaspoliticas queel Gobierno
Nacional ha trazado de concordia y de paz.

Sefior Director de Sanidad, perdéneme un
par de precisiones muy rapidas, hay un resumen
del sefior Ministro en las respuestas, dice lo
siguiente: de conformidad con lo establecido en
el Cddigo Contencioso Administrativo, este acto
administrativo perdia su ejecutoriedad, me re-
fieroalos descuentos alaretencion de las cuotas
sindicales. De conformidad con lo establecido

.en el coédigo Contencioso Administrativo, este

acto administrativo perdia su ejecutoriedad por
cuanto estos recursos se surtian en efectos
suspensivos, lo cual no permitia su aplicacion
hastaelmomento en que el Ministerio de Traba-
jo o el de Defensa, resolviera la via gubernativa.
Esdecir, que es el derecho al revés, porque hasta
donde tengo entendido, todos los actos adminis-
trativos gozan de presuncion de legalidad, mien-
trasno sean anulados por lajurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa correspondiente y que
deben cumplirse. De manera que ahi se puede
tipificar un prevaricato perfectamente, téngale
mucho cuidado a eso sefior Director de Asemil
o de Sanidad Ambiental.

Tomala palabrael SenadorNéstor Alvarez
Segura:

Considero sinceramente que a pesar-del no-

- ble esfuerzo de los distinguidos militares cita-

dos, por supuesto no hemos oido al sefior Minis-
tro de la Defensa y teniendo en cuenta las cosas
que se estan denunciando aqui, acaba de hacerlo
el Senador Arenas, necesitando nosotros segu-
ramente alguna interconsulta con las gentes de
Asemil, para precisar unos puntos y teniendo en
cuenta que larespuesta del doctor Rafael Reyes,
no me llena, de verdad ha pasado por encima la
contratacion, ha pasado por encima los temasde
prevencion, ha pasado por encima varias cosas.

Quisiera darle al doctor Rafael Reyes, la
oportunidad en otro debate, para que €l viniera
con cifras y hechos a debatir lo que nosotros

hemos planteado; porqueniessolo Asemil,nies.
solo lo que esta presentando el honorable Sena-
dor Pérez, sino es una catastrofe que hay dentro
de las Fuerzas Militares a través del Hospital
Militar Central. Mirémoslo como tal, no nos

“ engafiemos, no hablemos que pasamos de 3.000

a 30.000 millones que tomamos, y dénde nos
explican si tomamos 30.000 millones que no
hayan para un reactivo, que no haya para lo mas
elemental, que tengamos una clinica dentro del
Hospital Militar, sin funciones. Le ruego sefior
Presidente, al sefior Ministro de la Defensa, en
aras de la patria que se postergue este debatey se
prolongue la discusion de los diferentes
parametros con que los hemos citado.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Queria decirle lo siguiente, tampoco el capi-
tan contodorespeto, se ha adentrado en el tema
profundo presupuestal del propio sistema de
salud, al cual queremos contribuir. Subir no de
140 a 160.000, ojalé a los 200.000 millon€s de
pesos Capitan. Pero oficialmente le solicito que
me hagan llegar en qué estan discriminados los
140.000 millones de pesos, porque no he podido
por ningun lado conocer esa discrimiNacion de
las cifras, porque entiendo que el Hospital Naval
de Cartagena hace parte del sistema, los dispen-
sarios y la nomina. Me gustaria conocer en su
totalidad la nomina del personal de todo el
sistema de salud, para tal vezentender por qué el
sistema no le transfiere ni un solo peso de
recursos directos al Hospital Militar, salvo las
ventas de servicios, que equivalen a junio al .
65%. Le dejo esa solicitud oficial, sefior Di-
rector.

- Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision: _ :

Se nos esta adelantando mucho el tiempo,
queria proponerle a la comision lo siguiente,
aqui esta pendiente el sefior Ministro, que tendra
que tener algiin tiempo para poder explicar sus
posiciones, si después de que intervenga el se-
fior Ministro, la comisioén considera convenien-

‘te, creo que el recurso es hacer una nueva propo- -

sicién de citacion, ya sobre ciertos casos de
balance o de investigaciones. Pero son temas
que no corresponden a lamacropolitica desde el
punto de vista del Ministro, sino que son inves-
tigaciones de control administrativo que si le
corresponden a la Comisién Segunda, pero que
tal vez no corresponde hoy a la estructura del
debate. De manera que le. quisiera pedir que le
diéramos la palabra al sefior Ministro y después
sacamos las conclusiones correspondientes.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro,
de la Defensa Nacional, doctor Rodrigo
Lloreda Caicedo:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
sefior Viceministro de ]la Defensa, doctor Alvaro
José Covo, sefior Coronel Rafael Reyes, Capi-
tan de Navio Julio Diaz, sefiores invitados espe-
ciales, dofia Martha Chavez, sefiores miembros
de otras comisiones. El quorurh se nos ha dete-
riorado un poco, pero voy a hacer la interven-
cion, me da una gran satisfaccion porque cuando
estas intervenciones quedan inéditas.
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De todas maneras quiero referirme muy rigu-
rosamente al cuestionario que nos fue remitido
y que contiene una serie de preguntas todas
razonables, legitimas en relacion con el funcio-
namiento del sistema de sanidad de salud de las
fuerzas militares y del Hospital Militar Central,
pienso que estos debates son provechosos, creo
que para nosotros que acabamos de vincularnos
al Ministerio de la Defensa hace dos meses, de
algunamaneratodavia estamos en el proceso de
aprendizaje sobre las distintas dependencias que
conforman la estructura del ministerio.

Es muy util que la Comisién Segunda del
honorable Senado, dé la oportunidad de escu-
char estos planteamientos, pienso que hay invi-
tados de otras comisiones interesadoseneltema,
porque nuestra inica preocupacion es que estas
instituciones que no son perfectas,* sean mejo-
res y que obviamente si hay errores, deben
corregirse y si hay investigaciones inconclusas,
deben realizarse y si hay denuncias mas graves
como las que acabd de sugerir el Senador Are-
nas, que hagalas denuncias correspondientes no
solamente en este recinto, sino que acuda a las
autoridades judiciales, porque me parece muy
delicado que no se haga de esa manera, o que se
aclaren las cosas en el foro y en ias circunstan-
cias que sean necesarias. '

Ustedes comprenden que para quienes aca-
bamos de asumir estas responsabilidades, hay
muchos caminos y no quiero asumir el mas facil,
sino tratar de establecer una continuidad cons-
tructiva a lo que venia realizando la administra-
cion anterior, porque creo que la labor de gobier-
no asi sean distintas las tendencias de quienes
estan en la direccion del Estado y asi sean

diferentes los tiempos y las situaciones, de ver- -

dad que el esfuerzo de prestar un servicio a la
comunidad tiene una continuidad natural, como
la tienen en el caso de ustedes, seguir el trabajo
legislativo que realizaron aqui sus antecesores.

Se nos pregunta ;como funciona el Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares? Creo que con
las exposiciones que se han hecho hay un gran
acervo de informacion sobre esto. Todos enten-
demos que hay una ley, la 352, que regula este
subsistema de salud. Entre el sistema general del
pais reglado por la Constitucion y por la Ley,
hay subsistemas y uno de los subsistemas es el
que serefiere a la salud de las fuerzas militares.
Esta ley que regula el sector, incorpora no
solamente el sector central del Ministerio de
Defensa, el Comando General de las Fuerzas
Militares, el Comité de Salud de las Fuerzas
Militares, la Direccion de Sanidad Militar, sino
también el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea.

Otra situacion juridica es la del Hospital
Militar Central, que aunque forma parte del
sistema, es un ente, un establecimiento ptiblico
del orden nacional, tiene pues una autonomia,
tiene lasreglas propias de los establecimientos y
es una entidad descentralizada del Ministerio de

Defensa. Aqui tenemos como bien lo han ex-,

puesto ustedes, uno de los sistemas mas grande
de salud del pais, las cifras curiosamente cada
vezse escucha diferentes, he tratado de precisar-
las, pero no hay duda que ademds que todo el

personal de servicio activo de las Fuerzas Mili-
tares, de la Policia Nacional, estan todos los
retirados y los familiares de unos y otros.

Este -es un sistema que basicamente es un
sistema subsidiado, los aportes que hacen los
miembros activos de las Fuerzas Militares, son
aportes que el propio Estado les proporciona, o
sea, que a diferencia de otros empleados publi-
cos ellos reciben un aporte para que puedan
pagar, pagan efectivamente pero de un aporte
especifico. No ocurre lo mismo con el personal
de retirados, que si pagan sus aportes y natural-
menteel Estado através del Ministerio de defen-
sa y de las distintas instituciones hacen sus
aportes patronales. Es un sistema grande ade-
mads, un sistema que puede en un momento dado,
comprometer a centenares de miles de personas,
la gente que habla de un millon de personas, no
hay dudaque siuno agregalas267.0000270.000
personas, ese personal activomilitar y de policia
y si se agregan los jubilados, retirados, las fami-
lias, de pronto estamos hablando deunmillonde
personas, lo cual lo convertirian en el segundo
sistema mas importante después del seguro so-
cial, dentro del espectro general del pais.

Es un sistema que se sostiene fundamental-
mente con aportes del Estado, pero también con
las cuotas y contribuciones, por ejemplo el per-
sonal de Policia Nacional, paga su aporte al
sistema, también jubila los retirados. Creo de
todas maneras que a pesar de las deficiencias
que pueda haber, la inspiracién misma del siste-
ma es buena, se trata es de darle un cubrimiento
de salud, que probablemente no es perfecto, yo
mismo he escuchado muchas quejas, hay algu-
nas de ellas muy justificadas sobre el nivel de los
servicios, la forma como se manejan las institu-
ciones, sobre lamanera como se van genérando
los amparos del personal de retirados.

He hablado con algunas asociaciones, me
faltan algunas de las que ha sugerido el Senador

Arenas, para escuchar también la gente que esta’

en la base, los afiliados los que estan sufriendo
las dificultades y ademés quienes tienen la op-
cién libre de afiliarse a otras instituciones si asi
lo desean. El hecho de que no lo hayan hecho es

porque debe ser que este sistema aunque no sea.

perfecto, no es tan malo, porque de lo contrario
algunos ya se habrian ido al seguro social o a
algunas de las entidades prestatarias de salud.
De modo quelas circunstancias de que practica-
mente no hay gente que esté por fuera del siste-
ma, es porque el sistema debe tener condiciones
que son mas favorables, aunque no sea un siste-
ma que esté perfectamente administrado, que
sea susceptible de mejorar, etc.

Laotrapregunta se refiere al Hospital Militar
Central, como hemos observado como estable-
cimiento publico, nutre su patrimonio de parti-
das presupuestales, de transferencias que estan
en el subSistema de Salud de las Fuerzas Mili-
tares, de bienes propios provenientes del Institu-
to de Salud que le quedaron al hospital y de
tarifas por prestacion de servicios; o sea, que la
propia ley admite que el hospital pueda prestar
servicios externos.

El CoronelReyesha explicado el cambio que
sufrio el hospital a partir del momento en que

dejo de ser un ente totalmente soportado por el
presupuesto publico, que se nutria de unas par-
tidas que mensualmente hacia sus doceavas par-
tes para pagar sus servicios, a convertirse en un
establecimiento en donde hay un sistema de
contabilidad. Donde hay una estructura de em-
presa, donde entra el hospital a competir de
algunamaneracon otros hospitales del paisen la
prestacion de servicios, en la excelencia del
servicio, en la vinculacion de sus afiliados. Con
unas ventajas indiscutibles que por eso le permi-
ten de alguna manera entre el caos que existe en
la salud del pais y la quiebra sistematica de la
mayoria de los hospitales publicos en Colom-
bia, proveniente de la falta de recursos, de exce-
sos de malos manejos, de mil razones.

Este es un hospital que seguramente tiene
muchas fallas, pero es un hospital que tiene una
gran ventaja, sus ingresos provienen del sector
publico, en parte del presupuesto nacional en la
forma de funcionamiento y de inversién, en
parte a través de transferencias que le hacen al
mismo sistema de las Fuerzas Armadas, que
constituyetambiénunaportemuy importante. O
sea, que solo el 15 o el 17% de los ingresos del
hospital dependen de la venta de servicios. Po-
driamos decir que es un hospital que en su
inmensa mayoria proviene de recursos publicos,
asi no sean directos del Presupuesto Nacional, si
a través del sistema de sanidad de las fuerzas
armadas y de los servicios que le prestan a la
armada, al Ministerio, a la Fuerza Aérea y al
Ejército. )

El hospital percibe 45.000 millones de pesos
de ese origen, 12.000 de los servicios que presta

.atercerosaclientesexternos y lo demases lo que

proviene del presupuesto, para completar una
cifra global de casi 69.000 millones de pesos
para el afio-1999. Es posible como lo sugiere el
Senador que pudiéramos pedir mas dinero, seria

‘deseable, ojala esta Comision haga proposicio-

nes todos los dias, pidiéndole al Ministerio de
Hacienda que le dé al Ministerio de Defensamas
dinero, porque estariamos asi en condiciones de
prestar mejores servicios, pero ustedes saben la
situacion fiscal que hay en el pais, ustedes cono-
cen la precaria situacion.

Hay algo que me impresiona mucho y es que
todo el mundo sabe que hay que hacer recortes,
hay que hacer esfuerzos de generaciéon propiade
recursos, pero todo el mundo piensa que es el
otro el que tiene que hacer eso, eso lo've uno a
nivel de gobierno. A nivel de gobierno no hay
ministerio que no sea importante, no hay depen-
denciaque no piense que las prioridades estanen
cabezapropiay que los demaés son los que deben
hacer los esfuerzos de disminucion del gasto
publico, que se ha disparado en los tiltimos afios
por muchas razones. No quiero con esto sefialar
responsabilidades al gobierno especifico, por-
que creo que todos los gobiernos de alguna
manera han contribuido al crecimiento de un
gasto publico que ya no esta sustentando en
ingresos reales, sino que cada dia estd mas
sustentando en elucubraciones, en créditos, en
endeudamientos masivos del Estado.

En parte, por supuesto fue el crecimiento
mismo de ciertos servicios del Estado, incluido
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el servicio del Ministerio de Defensa, esta el
caso por ejemplo de la justicia, que con la

creacion de los nuevos organismos a raiz de la

Constitucién de 1991, la Fiscalia, el Consejo
Nacional de la Judicatura, el propio crecimiento
de esos organismos, generd un aumento en los
gastos que requiere la justicia, con la esperanza
de que pudiera conducir a un servicio mucho
mejor y en alguna forma nos hemos visto frus-
trados, porque no hay ese mejoramiento tan
rapido y eficaz como todos deseabamos.

En el caso del Ministerio de Defensa, cuando
hablaban de la comparacion entre lo que el
Ministerio ha crecido presupuestalmente y lo
que le asignan al sistema, hay que tener en
cuentaquegran parte del crecimiento presupues-
tal de funcionamiento del Ministerio fue el pro-
ceso de reajustes salariales que a partir del afio
1992 y 1993 se hizo y que determind realmente
un acto de justicia para nivelar a las Fuerzas
Militares a nivel salarial, lo cual también reper-
cutié en el mejoramiento del personal de las
Fuerzas Militares que esta en retiro. Eso explica
por qué hoy en dia el 75% de ese enorme
presupuesto del Ministerio de Defensa, corres-
ponde al pago de laremuneracion por el trabajo

"de los soldados, de la policia y del personal en
retiro. S6lo un25% queda para la parte operativa
del Ministerio, que se calcula en un 18% y tan
solo un 7% estoy hablando de este afio, esta
destinado a la inversion en el equipamiento de
las fuerzas militares, en la capacidad para que
esas fuerzas puedan presentarse a cumplir sus
responsabilidades. Incluso para el presupuesto
del afio entrante, ese porcentaje en el presupues-
to original, estoy peleando con el Ministro de
Hacienda sobre ese particular, se reduce a me-
nos del 5% la capacidad de inversion..

Eso representa dentro del conjunto de la
inversion del Estado algo asi como el 3 o el 4%,
lo cual desmonta toda la leyenda de que este
pais, el presupuesto de defensa se esta tragando
el Presupuesto Nacional, esa es una inexactitud.
Eso en tiempos de guerra como .aqui se han

-sefialado y ojaléa sean de paz como todos aspira-
mos, pues no deja de representar un alto riesgo
para la seguridad del pais el quehayaunainver-
sion en el tema de seguridad en un pais esencial-

_mente inseguro como el que estamos viviendo.
Entonces, el hecho mismo paravolveraltemade
que el Hospital Militar derive una parte de sus
ingresos de servicios que pueda prestar, eso

tiene varias ventajas. Primero, es dinero que

entra de afuera; en segundo lugar; le permite
entrar en una actitud de mayor competitividad,
si uno recibe la plata gratis y no tiene que hacer
un esfuerzo para conseguirla, obviamente la
actitud y la cultura que se va generando-es una
cultura facilista, en donde uno esta acostumbra-
do a que todo se lo da el Estado y en donde uno
tiene que seguir un esfuerzo para conseguir el
dinero.

. Me parece que ha sido desde el puntode vista
de la cultura empresarial para el Hospital Mili-
- tar, el tener que hacer este esfuerzo es una cosa
positiva. Eso no quiere decir que pierda su
funcion bésica de dar el apoyo a un sistema de
salud para un sector del Estado que es muy

particular; las fuerzas armadas no son un sector
normal, representan una cantidad de factores
relacionados con la estabilidad institucional,
con el manejo de conflictos, con la perspectiva
real de que la gente que esta alli se estd jugando

lavida;de queel factor salud es un factor donde -

hay necesariamente una atencion urgente y prio-
ritaria, que exige que haya un sistema vertical a
través del cual esas personas afectadas por pro-
blemas de orden publico, puedan ser atendidas
con la prontitud, la dedicacién y €l esmero que
reclama una situacion de esa naturaleza. Sin
embargo, creo que el hospital ha hecho un es-

fuerzo, me parece que tiene efectos; creo que el

liderazgo que el hospital siempre ha tenido,
porque es uno de los grandes hospitales del pais,
es el segundo hospital del pais en tamafio, pre-
ocupa que no esté su capacidad instalada en
plena operacion, hay que mirary revisar muchas
cosas que pueden serinteresantes e importantes.

Pero lo que no hay duda, es que para la
transicion que ha sufrido en los tiltimos afios
y el hecho de haberse adaptado ya a un sistema
mas empresarial de competencia, el hospital
ha hecho unos esfuerzos; que a veces no son
suficientemente bien comprendidos.. Ya me
he ocupado de varios de los temas del hospital
incidentalmente.

Hay una pregunta que sigue, y es lo relacio-
nado con la liquidacion del instituto de salud,
que creo que ya ha sido absuelta en forma
satisfactoria, laaseveracion de que se estd mane-
jando como empresa privada, depende de lo que
eso signifique. Es decir, si el hospital pierde su
objetivo social de prestarle los servicios a las
Fuerzas Militares y a la Policia, y por adaptar el
sistema y procedimientos empresariales deja de
cumplir con esa funcién, uno podriaaceptar que
€s'una aseveracion o una critica. Pero cuando
estamos viendo que el hospital lo que esté ha-
ciendo es ajustando su contabilidad a esas nue-
vas circunstancias, buscando una mayor factu-
racién externay facturandole naturalmente a sus
clientes naturales, que son el subSistema de
Salud de las Fuerzas Militares y de la policia,
pues lo que estdhaciendo es tratando de adaptar-

se mas al mundo real de hoy; en donde estan .

todos los hospitales del pais, que son hospitales
que estan dentro de un sistema de competencia,
asi sea parcialmente como ocurre en este caso.

Creo que la diferencia de cifras, espero que
las'puedan concertar entre el honorable Senador
y el Director del Hospital, puede provenir de

situaciones contables. Es probable que si uno.

mira el hospital desde un.cierto angulo, ustedes
saben que la contabilidad puede con casi todo,
uno puede comprobar cualquier cosa con esta-
disticas, es adaptarlas al razonamiento y alo que
uno pretende. :

Diria que eso es conciliable, el coronel ha
dicho algo que es cierto, si uno mira contable-
mente el balance, se producen unas pérdidas,
ipor qué? Porque se generan unas series de
gastos, costos generados por la amortizacion o
de equipos del edificio mismo, una serie de
cargos que se van haciendo contablemente para
tratar de adaptar el valor real de esos bienes

inmuebles y muebles a su valor real, después de
que se produce su desvalorizacion a través del
tiempo. Operativamente si hay o no un déficit o
una pérdida se podria establecer y creo que vale
la pena investigarlo mas a fondo.

El director del hospital ha dicho que a 30 de
junio tiene un manejo de caja que probablemen-
te le da una cierta flexibilidad, pero de pronto
contablemente usted tiene razon y de pronto en
caja él latiene. Me parece que es importante que
se revisen esas cifras, porque creo que la inten-
cién que ha tenido el Senador, es poner de
presente que el hospital no es lamaravilla china
y admite ajustes, mejoras y perfeccionamientos,

"y en ese sentido creo que es muy valioso el

aporte que aqui se ha hecho para que la institu-
cion mejore todos los dias y pueda cumplir con
su tarea.

- Lo de la contratacion con la empresa privada -
de servicios que se pueden brindar dentro del
sistema, se hizo una revision y en la respuesta -
que doy a la Comisioén Segunda, hay un acuerdo
de la Direccion General de Salud militar que
desarrolla el Acuerdo 007. Hay dos criterios,
basicamente cuando los afiliados y beneficia-
rios de la zona de Bogoté requieren una contra-
tacion de pension en patologia primero y segun-
do nivel, que no puede ser resuelta en los esta-
blecimientos de sanidad militar, se establece
con prioridad la utilizacién del Hospital Militar.

Hay casos regionalmente en que la persona
que requiere con urgencia esos servicios, se vale
de servicios contratados con hospitales del siste-
ma de salud privado. Eso en algunos casos por
ejemplo un herido que necesita un diagnostico.
rapido en Medellin, probablemente lo llevan al
seguro social de Medellin o alguna otra parte, si
el servicio de sanidad de las fuerzas militares en
Medellinno es capaz de hacer el procedimiento,
porque a lo mejor si lo traemos a Bogota se nos
muere en el camino, si vemos que es posible la
remision pues lo traemos. Creo que tiene que
haber alli una libertad para que el médico allden
Medellin, Cérdoba, Urab4, en los Llanos orien-
talespuedadecirquealcanzaallegar al Hospital
Militar o hay que llevarlo al hospital de
Villavicencio o a tal hospital. Creo que todos
estamos de acuerdo en eso.

Entiendo la sugerencia de quienes han hecho
ld citacion, en el sentido de que se utilice al
maximo el Hospital Militar en todos aquellos
casos en que médicamente es aconsejable y es
posiblehacerlo, paramejorarel grado de utiliza-
cién y de los servicios del hospital, que son
servicios bien montados y que conforman una
capacidad técnica, que tal vez est4 subutilizada
en ciertos casos. Entiendo la recomendacion en
ese sentido de que no se recurra a hospitales
privados, cuando se pueden hacer las cosas €n el
Hospital Militar.

Me parece que en ese sentido-una recomen- -
dacion a las distintas fuerzas, para que todo el
sistema se adapte a esa recomendacion es valida
y estoy dispuesto a recoger esa informacion con
mucho gusto, porque me parece que de lo que se
trata es de aprovechar al maximo las institucio-
nes que ya existen dentro del sector, sobre todo
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sino estan copadas cien por ciento. Aqui hay una

pregunta sobre los. 140.000 millones, aqui hay
unarespuesta que es la que doy en mi documen-
to, donde se habla de que la direccion general de
sanidad militar, la nomina y las transferencias
del subsistema de salud, ascienden a 34.176
millones, es un 24.25%. '

La Direccion General de Sanidad Militar
para gastos generales y programas especiales,
ahi se incluyen las patologias de tercernivel, de

complejidad y tratamientos médicos en el exte- .

rior. Eso me imagino yo que son los procedi-
mientos que se contratan con institucivnes espe-
cializadas o los casos que mencionabamos, don-
de personas que estan afiliadas al sistema re-
quieren trabajos, diagndsticos o patologiasen el
sistema contratado; alli hay un porcentaje que
representael 12% de lo que se hace por fuera, me
da la impresion o programas especiales.

Luegovienencadaunade las fuerzas con sus
66.000 millones que corresponde al ejército,
gastos generales, Armada Nacional 13.000 y la
. Fuerza Aérea 9.000, para completar 140.000
que constituyen el presupuesto para sanidad
militar que es: entregado a la institucién. Eso
seriaun desglose inicial, obviamente si se qulere
especificar mas, si los Senadores asi lo requie-
ren, tendremos mucho gusto en daresa informa-
cion, con el objeto de que ustedes tengan una
visién mas completa, porejemplo de esos recur-
sos de contratacion externa que me parece que
les inquieta, se pueden establecer cuéles son
esos procedimientos y con cudles instituciones
se realizaron esas tareas.

Hay otra pregunta que tiene que ver con ese .

mismo tema, gastos causados en atencion a
pacientes por fuera del sistema y razones para
aprobarlos. El detalle que se hace de eso esde un
total de 106.782 enlo asignado y el contrato con
terceros es una ciframuy baja, 1.336 millones, o
sea el 1.25%; eso es.contratos con particulares,
es inferior al medio por ciento. Dicé que la

Direccién General de sanidad, asi como las .

fuerzas estan autorizadas por la ley para contra-
tar servicios de salud con particulares en los
términos enunciados. Pero esos contratos con
particulares es menos del medio por ciento y el
contrato con terceros es el 1.25%, esto estaria

entre el 12% que he mencionado que no se

maneja directamente.

Sobre las auditorias, estoy completamente de

acuerdo con lo que acaba de decir el Director del
Hospital Militar, bienvenida las auditorias ex-
ternas que no tengan nada que ver conlas fuerzas
militares. Una de las cosas que he conversado
precisamente con el sefior Viceministro es que
seria muy conveniente que en muchas de las
instituciones descentralizadas, donde no hay
auditorias externas, se puedan implementar,
pueden ser un poco mds costosas en algunos
_casos, pero si da mucha tranquilidad, porque en
un andamiaje tan grande, en donde hay un con-
trol administrativo a través de Juntas Directivas
“que no siempre es muy a fondo. El Ministerio lo
que hace es coordinar una serie de empresas a
través del viceministerio, ejercer a través de la
Junta Directiva un control sobre las decisiones

que alli se toman, pero son empresas autonomas
que de alguna manera dependen de sus propios
administradores; muchos de ellos son personas
con gran trayectoria, personas excelentes.

Pero de todas maneras no es una mala idea,
que algunas de estas empresas empiecen a ser
auditadas externamente, paraqueno hayalamas
leve sombra de duda, de que por dentro si el
sistema de auditorias es un sistema propio, se
puedan generarunasconcomitancias, unascom-
plicidades que en un momento dado. puedan
degenerar en hechos de corrupcion. Creo que
una de las eosas que mas debemos vigilar en las

fuerzas armadas es que no haya fenémenos de

corrupcion, quehaya transparencia absoluta y
creo que uno de los grandes retos precisamente,
es lograr unas auditorias externas que ayuden a
ese proposito, ademas de crear ‘como se ha
creado a través de los afios, una cultura de
respeto y honor dentro de las fuurzas militares.

Pero en elmundo estamos y no hay seres perfec-

.tos, que a pesar de la formacion que tienen

muchos de los militares y de las personas que
estdn a cargo de estas empresas, es muy bueno

que tengan un control riguroso desde el punto

de vista contable, de la ejecucion presupuestal
del mariejo de los dineros y de la contratacién;
porque la contratacion, sobre todo en los fondos

rotatorios de la Armada, delaFuerzaAéreay del

Ejército, a veces son contrataciones cuantiosas
que requieren de un control muy riguroso, para
que no se preste eso a hechos que después
tengamos que lamentar.

Después viene el caso de Asemil, he rev1sad0
la documentacién de lo que acontecio en este
proceso, la impresion que tengo es que quienes
actuaron en el proceso, actuaron dentro delaley.
Es decir, que hubo una declaratoriadeilegalidad
por parte del Ministerio del Trabajo y que ese
solo hecho, autoriza para proceder de la manera
como se procedi6 ‘contra las personas que
lideraban o que manejaban elmovimiento. Quie-

o decirles a la organizacion sindical que de

parte del Ministerio no hay ninguna prevencion
en establecer sistemas de didlogos, no entro aun
Ministerio a deshacer lo- que han hecho los
demas silohanlogrado bien. Ellos tuvieron sus
motivos y razones en ese momento, si hubo
exceso de suspicacia, si hubo-exceso descon-

fianza con la manera como se condujo ese mo- -

vimiento no lo vivi, no me tocé vivirlo, ellos si
lo vivieron.
El Ministro Echeverry cuando h1c1mos el

empalme, me dio cuenta de esta situacién, me
explic los motivos por los cuales el Ministerio

-actué como actué; me parecio que él tenia unas

razones que eran vélidas. Creo que hay en el
fondo un tema que lo cité6 muy bien el Senador
Corsi, es que en Colombia no estd nadie acos-
tumbrado a que se tomen medidas o sanciones

cuando las personas se colocan fuera de la ley.

Los colombianos en general como ha vivido un
régimen-de impunidad total, estamos acostum-
brados a que podemos hacer de todoy no nos
pasa nada.

Entonces, creo que en algun caso espec1ﬁco
se actia de manera diferente .y un movimiento

“que es declarado ilegal conlleva a unas sancio-

nes paraloslideres del movimiento, automatica-
mente nos rasgamos las vestiduras y decimos
que horror. Pero cémo es posible que se someta
a semejante injusticia si a los trabajadores de
Ecopetrol, Telecomno les pasa nada, por qué les
vaa pasar algo a los del Hospital Militar. Enton-
ces fijense ustedes que eso no quiere decir que
los sefiores de Ecopetrol, Telecom tengan la
razon, de pronto la razon la tienen los admi-

nistradores del Hospital Militar, pero entien-
- do perfectamente la sorpresa que ha causado

esa medida, porque aqui somos permisivos
por naturaleza, por definicidn y por eso el pais
carece por completo de un sistema de justicia,”
que hay una impunidad total, porque cuando
se castiga a algulen automaticamente todo el
mundo reacciona.

Recuerdo muy bien, es un caso que me im-

presiono mucho, estaba de Ministro de Relacio-

nes Exteriores y un colombiano en Miami asesi-
né a otro colombiano, para eso lo.amarr6 a una
cama, lo tortur6 8 horas, le sacé los ojos, lo
castrd y luego le metio 8 tiros; cuando se supo
que iba a ir a la silla eléctrica esa persona, un
colombiano, todo el pais se levanto, el Ministro
de Justicia protestd, dijo que los colombianosno
podian ir a las sillas eléctricas y si son gringas
menos, porque esas sillas eléctricas estan conta-
minadas de gringos; todo el mundo sali6é en
defensa del sefior Arango. Pero habia otro sefior
que se llamaba Giraldo que era la victima, a -
Arango ala sefiora, los hijos le hicimos reporta-
je, salimos en la prensa y hubo todo un sistema
de defensa, para que Arango entre otras cosas
nunca lo llevaron a la silla eléctrica, porque por
el sistema de aplazamiento, creo que todavia
anda por alla.

Pero nadie se acordé de Giraldo, nadie alla
hizo una colecta para conseguirle una casa o
paraque sus hijos pudieran estudiar; todo estaba
concentrado en el hecho de que somos defenso-
res institucionales de la impunidad. Creo que
eso hay que cambiarlo y si este pais no lo
cambia, vamos por muy mal camiho, porque
nosotros no podemosexcusar nuestra condicion
deinferioridad econémicay social y la situacion
de pobreza que vive el pais con la falta total de
autoridad;. como somos pobres, entonces hay'
que perdonarlo todo.

Creo que eso es una actitud que debe cam-
biar, personalmente creo quenoes buena para el
pais, es parte de la anarquia que estamos vivien-
do, de la falta de honestidad en el manejo delos
recursos publicos, de todos los escdndalos que
se estan presentando, de como la gente se ha iao
contaminando del mismo ambiente del
narcotréafico, del enriquecimiento facil eilicitoy -
coémo todos saltamos a protegemos unos a otros
para que no nos pase nada.

Entonces recojo con mucha comprension, no
con sorpresa que esta célula legislativa esté
defendiendo unas personas que fueron sancio-
nadas legalmente. Ahora eso obviamente no
quiere decir que uno no tenga sensibilidad, de
que no tenga consideraciones con unas personas
que creyeron seguramente que no les pasaba
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nada; porque en Colombia no le pasa nada a
nadie que se coloca fuera de la ley. Y porque el
debido proceso se esta cumpliendo, en el sentido
de que ustedes han acudido a una tutela, ha
habido unas instancias ante un tribunal adminis-
trativo, tienen el derecho de demandar.

Quiero es ejemplarizar, no para decirle a las
personas despedidas que su caso no lo vamos a
mirar, lo vamos a mirar. Pero si quiero que
tengan en cuenta que esto no es un juego y que

no podemos seguir indefinidamente en este pais

enel plande que todo el mundo hace lo quele da
la gana y no pasa nada. Porque por ese sistema
vamos a destruir lo poco que queda de las
instituciones del pais. Tengo mucho gusto en
recomendarle a las personas, se lo he dicho al
seflor Viceministro que escuche a las personas
de Asemil, que miremos los casos, pero no me
comprometo les digo honestamente a un reinte-
gro; pero si amirar los casos que ustedes presen-
ten enrelacion con su proceso que siguierony a
mirarlos con toda la objetividad y con toda
desprevencion. Pero lo que quiero significar al
mencionar este caso, es el problema general en

que estamos. Entiendo que hay sorpresa en el

Congreso de Colombiay en la opinién publica,
de que araizde un movimiento huelguistico que
declara el ministerio del ramo como ilegal, ocu-
rra aqui algo distinto de lo que ocurre en todos
los demés casos.

Si ustedes me citan algin caso donde alguna
medida sancionatoria de esta naturaleza ha se-
guido en firme, son muy pocos los casos en que
eso ha ocurrido. La norma general es que

ocurren las cosas y luego no pasanada. No sé si

sea factible cambiar esa cultura, que desafortu-
nadamente me parece que le esta haciendo mu-
cho dafio al pais, porque entonces no hay respeto
porlaley. Laley es unamentira, laley no existe
y sila ley no existe, estamos en un paisen donde
existe la anarquia y cuando hay la anarquia, hay
la adopcién de sistemas como los que estan
ocurriendo, de que todo el-mundo toma la justi-
ciaen sus propias manos. Entoncesaparecen los
sefiores paramilitares, esa es la falta de ley para
castigar los delitos, es la falta de Estado en esas
regiones y aparecen unos monstruos por todas
partes que se devoran a sus victimas en el pais,
porque esunpais que se quedd sinley. No quiero
ni mas faltaba Senador, discutir con ustedes y
" exponiendo una cosa general que la digo con
mucha tranquilidad.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Ministro, por encimade la ley esta la
Constitucion y la ‘Constitucion aboca una se-
rie de derechos fundamentales para los co-
lombianos, entre ellos el de asociacion, el de
la libre expresidn, en fin, varios derechos que
derivanen laleyes. Entonces laimpresion que
tengo es que se estan violando derechos cons-
titucionales.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Defensa: _ -

¢ Pero por qué no progreso la tutela si se viola
un derecho fundamental?

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Ministro es que aqui no lo he citado a
usted para que reintegre a los 18 o 15, no lo
hemos citado para eso; es que me dala sensacion
y queda ante la opinién publica que nosotros
somos complices delailegalidad eneste pais. Le
formuilé una propuesta al final de mi interven-
cién, que concertara, que dialogara con Asemil,
que reiniciara las mesas de concertacién que
venian gestandose y que abruptamente la direc-
cion del hospital la rompid, a instancias de la
propia Procuraduria General. -

Pero si quiero aclararle de que no somos
agentes de impunidad, cuando nosotros expre-
samos aqui algunas inquietudes en torno de eso,
es porque consideramos que.son justos y validos
unos derechos constitucionales que tienen los
trabajadores dgl sistema de salud.

Toma la palabra el sefior Ministro de De-
fensa Nacional: =

No los he desconocido Senador, he dicho
claramente que no tengo ninguin inconveniente
enrestablecer esos mecanismos de didlogos con
el personal que esté sindicalizado no sélo en el
Hospital Militar, sino en el sector que repre-
sento. Siempre he sido una persona dialogan-

.te, pero lo que he querido significar aqui, es

algo que tierie que ver no con ustedes, sino con
la realidad institucional del pais. En dende
estamos dentro de una situacion, en donde es
sorprendente que en algin momento pueda
ser objeto de sancidn quien se coloca fuera de
la ley. '

Para todos los efectos reales, practicos y
juridicos, el Ministerio del Trabajo declaré ile-
gal el movimiento, paralizaron las actividades y
en ese momento hubo gente perjudicada, y si en
ese momento algun soldado tenia que ser tratado
en el hospital, no podia ser tratado seguramente
en la forma como hubiera sido necesario y hubo
riesgos alli; unos riesgos en donde el interés

‘general que es lo que aprendi en la universidad,

prevalece sobre el interés particular y por lo
tanto un servicio publico tan esencial como la
salud, no puede estar sometido a movimientos
de"interrupcién de labores, sino que eso debe
tramitarse a través de otros mecanismos como
son Tribunales de Arbitramento si se trata de
arreglar problemas.salariales o prestacionales o
de garantias sindicales. :

Creo que esos son los mecanismos apropia-
dos, cuandohay servicios piiblicos esenciales de

por medio y un servicio publico esencial es la-

salud honorable Senador. De modo que respeto
y alo mejor comparto muchas de las inquietudes
que puedan tener los trabajadores del Hospital
Militar, pero ese no era el procedimiento. Y ese
procedimiento no sélo se salia fuera de la ley,
sino que de alguna manera podiaestaratentando

contra los mismos derechos humanos de otras .

personas, que también tienen derecho a ser tra-
tados en el momento en que estin enfermos,
accidentados o cuando llegan heridos de un
combate. Entonces honorable Senador, no quie-
ro hacer ninguna aseveracion, ni mas faltaba, de
que ustedes estan proponiendo nada, sé que

ustedes han tenido la mejor intencidon quiero
registrar, al promover este debate. ’

Es un debate disefiado a abrirle los ojos a la
comunidad sobre los problemas de unas institu-
ciones que son publicas, que deben ser ventila-
das aqui en este recinto, la validez y las
legitimidades, sus citaciones claras y la presen-
ciamia, es para decirles que celebro la oportuni-
dad. Y si he aprovechado esta oportunidad para
fijar unos criterios de politica, de lo que pienso
enrelacion con un tema especifico como este, lo
hago con toda sinceridad y ademaés con la con-
viccion de que estamos en un pais, en donde

.todos debemos hacer un esfuerzo conjunto y

donde los mismos trabajadores de empresas
como el Hospital Militar, deben entender la

-naturaleza de una institucion como esta. De una

institucion que estd en un campo de servicio
pliblico, donde no rigen las mismas garantias de
poder hacer paros, que en un momento dado
puedan perjudicar la prestacion de un servicio
bésico como es la salud.. _

Eso es lo iinico que quiero decir y esa es mi
manera de pensar, esas son mis convicciones
como yo he respetado las suyas, puede que
coincidamos o no, pero lo que si quiero decirles
es que me siento muy satisfecho con las inter-
venciones que todos ustedes han hecho aqui.
El Senador Arenas ha abierto los ojos sobre
algo que desconocia, de que de pronto el
sistema anterior a la ley 352 era mejor y que
ahi se pudo cometer un error de que ese tran-
sito fue ademas un transito traumdtico y é€l
conoce muy bien la problematica de las Fuer-
zas Armadas del pais.

Vamos a abrir ese didlogo, pero que sea un
didlogo que tenga en cuenta también que quie-
nes han actuado, actuaron con la conviccion de
que lo estaban haciendo dentro de laley y frente
a un hecho que en ese momento los motivo a
actuar deesamanera. Y quizéds conesacompren-
sion mutua podamos llegar a una concertacion
como usted dice, que nos permita a todos estar

-més tranquilos. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, creo que a pesar de que la
intervencion del Ministro y la de los sefiores
directores pudiese generar mucho mas polémi-
ca, pienso que la hora avanzada, tenemos enten-
dido que se acerca la hora en que esta convocada

‘la plenaria. Habia anunciado al final de mi

intervencion inicial, que presentaria unas pro-
posiciones que tienen que ver con colaborar con
el Ministerio, conel sistemay obviamente con el
Hospital Militar.

~ Como entiendo perfectamente que no hay el
quorumy paraevitarlas demandas porla faltade
legalismos, vamos a aplicar la ley sefior Minis-
tro en su estricto rigor. Permitame Presidente en
la préxima sesion presentarlas, pero ademas
dejar abierto este debate, presentaremos con el
doctor Néstor Alvarez Segura, una proposicion,
en donde podemos ampliar un poco més estos
temas, poder controvertir algunas impresiones
tanto del Ministro, como lo de los sefiores
directores.
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Algo que sime parece fundamental es cono-
cerlaposicion o conocer de vivavozdel Capitan
de Navio Hugo Velasquez, la investigacion so-
bre contratos a la que se refiri6 el Senador
Arenas. Creo que la opinion publica requiere de
una explicacion, quehaya transparencia-absolu-
ta para justamente evitar sefior Ministro, que
estos hechos que se denuncian y que de ser
ciertos, vayan a quedar en la impunidad. De
manera Presidente, que con su venia me permi-
tiria en la préxima sesion a primera hora cuando
tengamos el quorum reglamentario, presentar
las proposiciones respectivas.

De todas maneras muchisimas gracias se-
fior Ministro, sefior Director de sanidad, sefior
Director del Hospital, a los colegas la benevo-
lencia y paciencia que.han tenido, sé que es un
gesto de solidaridad, pero créanme: que lo
hacemos en el entendido de- que con esto se
van a beneficiar mas de un millén de.colom-
bianos. Muchas gracias. £

Toma la palabra el honorable

. Luis Elmer Arenas:

Simplemente darle las gracias al sefior Mi-
nistro, porque en un momento me ausenté del
recinto, peroregresé y alcancé a escuchar de que
si de pronto habia unadenuncia, desde luego se
formulara. Quiero decirle quelainvestigacion si
se hizo es porque existia la denuncia, lo que
queria conocer no solamente como ciudadano,
sino como parlamentario, era qué habia pasado
con lainvestigacion, es decir si finalmente hubo
algun fallo o lo archivaron o qué pasé, nadamés.

Esa era la contribuciéon que queria hacer a la
parte del-debate, s€ que usted sefior Ministro va
a tomar cartas en el asunto frente a lo que le
estoy informando.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Enrique Gomez Hurtado:

Creo que el debate ha sido muy ilustrativo, se
ha tratado una serie de temas, el ambiente de
cooperacion y de informacion han demostrado
que la Comisidny el gobierno tienen la voluntad
de cooperacion. Creo que la solicitud del Sena-
dor Pérez, de presentar en la proxima sesion
unas proposiciones de aclaracion o de continua-
cién del debate, serd decision que tomara la
comision en su momento. Creo que de parte y
parte en la medida que tengamos el tiempo y la
disponibilidad, el debate se puede continuar y
los resultados seran positivos.

Muchas gracias, se levanta la sesion.
El Vicepresidente,
Enrique Gomez Hurtado.
El Secretario General, '
Felipe Ortiz M.
% ¥ k
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. ACTA NUMERO 09 DE 1998
(octubre 20)

Siendo las 10:50 a.m. del dia veinte (20) de
octubre de mil novecientos noventa y ocho
(1998), previa convocatoria se reunieron los
honorables Senadores para sesionar.

Senador - _ )
" forma a la Presidencia que hay quérum para’

Elsefior Presidente de la Comision declara
abierta la sesion y se procede con el llamado
a lista contestando a ella los honorables
Senadores:

. Néstor Alvarez Segura
Jimmy Chamorro Cruz
Enrique Gémez Hurtado
Antonio Guerra De la Espriella
Manuel Guillermo Infante Braiman
Luis Ferney Moreno Castillo
Francisco Murgueitio Restrepo
Rafael Orduz Medina
Luis Eladio Pérez Bonilla
Fabio Valencia Cossio.

Con excusa dejan de asistir los honorable:s
Senadores: :

Javier Caceres Leal
Guillermo Ocampo Ospina.
El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, in-

deliberar y decidir.
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista
II

Lectura y aprobacion del Acta nimero 04
del 25 de agosto de 1998

III

Discusion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niumero 32 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion entre los Estados Unidos de Améri-
cayla Republicade Costa Rica para el estable-
cimiento de una Comision Interamericana del
Atun Tropical, hecha en Washington el treinta y
uno (31) de mayo de mil novecientos cuarenta y
nueve (1949).

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res; Ministerio de Agricultura. Ponente, hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz.’

b) Proyecto de ley nimero 35 de 1998

Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion Judicial y Asistencia
Mutua en Materia Penal entre la Republica de
Colombiay ld Repiblica Federativa del Brasil,
suscrito en Cartagena de Indias el siete (7) de

noviembre de mil novecientos noventa y siete
(1997). :

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Ministerio de Justicia y del Derecho. Po-
nente, honorable Senador Luis Ferney Moreno
Castillo.

c) Proyecto de ley nimero 33 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia
de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion,
hecha en Oslo el 18 de septiembre de 1997.

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Ministerio de la Defensa Nacional. Ponente,
honorable Senador Manuel Guillermo Infante.

d) Proyecto de ley nimero 37 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre la Republica de Colombiay el
Gobierno de la Repiiblica de Cuba sobre Asis-
tencia Juridica Mutua en Materia Penal, suscri-
to en La Habana el 13 de marzo de 1998.

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Ministerio de Justicia y del Derecho. Po-
nente, honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella. :

IV
Discusion en primer debate
de los siguientes ascensos militares:

a) Ascenso al grado de General del Mayor

General del Ejército Nacional, Fernando Ta-

T pias Stahelin. Ponente,honorable Senador Fabio

Valencia Cossio.
b) Ascenso al grado de General del Mayor

, General del EjércitoNacional, Rafael Herndndez

S

< Lépez. Ponente, honorable Senador Javier
" Caceres Leal. '

c) Ascenso al grado de General del Mayor

General del Ejército Nacional, Jorge Enrique

Mora Rangel. Ponente, honorable Senador
Guillermo Ocampo Ospina. : ;

d) Ascenso al grado de General del Mayor
General de la Fuerza Aérea Colombiana, José
Manuel Sandoval Belalcdzar. Ponente, honora-
ble Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

e) Ascenso al grado de Almirante del
Vicealmirante de la Armada Nacional, Sergio
Edilberto Garcia Torres. Ponente, honorable
Senador Antonio Guerra De la Espriella.

\Y
Proposiciones y varios

Elsefior Presidente pregunta a los honorables
Senadores si aprueban el orden del dia. Ha sido
.aprobado.

Se continta con el Orden del Dia.

Discusion en primer debate delos siguien-
tes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 32 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion entre los Estados Unidos de Améri-
cay la Republica de Costa Rica para el estable-
cimiento de una Comision Interamericana del
Atun Tropical, hechaen Washington el treinta y
uno (31) de mayo de mil novecientos cuarentay
nueve (1949).

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res; Ministerio de Agricultura. Ponente, hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Toma la palabra el honorable Senador
Ponente, doctor Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, hace algu-
nas semanas fue repartida por la Secretaria la
ponencia a los honorables Senadores de la Co-
mision Segunda. Este es un proyecto de ley que
béasicamente enmarca lo que es la adhesion de
Colombia a formar parte de una comision que se
denomina “Comision Interamericana del Atiin
Tropical”. En la exposicion de motivos con la
cual nosotros hemos sustentado esta ponencia,
se daaconoceracercadelo que ello implica para
Colombia. Hace aproximadamente unos 50 afios,
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en 1949 fue suscrita esta convencion entre Esta-
dos Unidos y Costa Rica, que en este proyecto y
en esta Convencion son denominados como las
altas partes. Sin embargo, también ahi se puede
integrar y ha sido integrada por varias naciones
que son denominadas “secciones nacionales”.
Conrespecto a esto, Colombia haprevistoenlos
tiltimos tres afios un rubro en lo que competala
afiliacién de Colombia a esta Comision.

Nosotros vemos de suma importancia que
Colombia forme parte de ella, dado que el cuer-
po de tipo maritimo que comprende- el pais es
bastante amplio, cerca de un millon de kilome-
tros cuadrados, 988.000. especificamente, en
cuanto a lo que compete nuestro territorio o
extension de caracter maritimo, tenemos dos
mares, el Pacifico y el Atlantico, en lo que hace
a la presencia del atin tropical, especificamente
lo que compete la clase de atin en Colombia,
estamos viendo que necesita ser tecnificada,

admision, o que hagaparteen si de esta Conven-
cién o comision. A pesar de que este es un
acuerdo que lleva cerca de 50 afios, esta comi-
sién antes de desaparecer ha tendido es a forta-
lecerse, es una comisién muy fuerte en estos
momentos, a nivel de nuestro hemisferio han
adherido igualmente a ella y piensoque Colom-
biaestdenmoradellevarlo a cabo. Lo tinico que
lamento es que Colombia no sehaya adherido a
ella con.anterioridad y por supuesto que a este
Congreso no haya llegado este proyecto con
mucha anticipacion.

Por eso propongo tal como termina esta po-
nencia y con que se rinde este informe, que se
abra la discusion y se le dé primer debate al

" proyecto de ley, mediante el cual se aprueba la
‘convencion entre los Estados Unidos y Costa
Kica, para el establecimiento de una Comision
interamericana del atun tropical. Eso es todo

/sefior Presidente, si tienen alguna inquietud o

necesita internacionalizarse en paises del mun«, algo al respecto, creo que seria mas productivo

do como Costa Ricay Ecuador, que han veni-
do liderando procesos muy importantes en
este sentido. En estos momentos Colombia
maneja una escala algo modesta, cuando ha-
blamos acerca de 15.000 empleos directos,
especificamente en este sentido. El proyecto
contempla algo importante y asi lo expuso el
gobierno en la exposiciéon de motivos de lo
que esto significaria.

La Comision tendria algunas funciones im-
portantes:

1. Llevar a cabo investigaciones sobre lo que
es el tema de la abundancia, el tema biolégico,
ecolégico de labiometria, etc., delo que compe-
ta las diferentes variaciones de atun.

2. Habla en cuanto a lo que es el tema
poblacional, dentro de lo que compete a la parte
técnica hay otros aspectos importantes.

3. También el tema del estudio ensi,lo que es
investigar lo relativo alos sistemas de mantener
y aumentar las poblaciones de los peces que
abarca esta Convencion.

4. Esta Comision asesora tiene que ver con el
desarrollo de la pesca y de otras actividades,
tanto en alta mar, distinta a lo que compete el
atun, como en las aguas que estén bajo la juris-
diccion de las partes miembros de esta Conven-
cion, en caso tal Colombia lo ratifica, através de
ésta ley, e igualmente es la parte de ella.

Hace recomendaciones de caracter investi-
ga-tivo, cientifico,compila estadisticas y llevaa
cabo lo que es también un trabajo de asesoria, en
cuanto a lo que compete a la parte de
comercializacién que es importante parael pais.
Veoqueenese sentido este proyecto es extrema-
damente importante, puesto que tenderia-a
optimizar lo que son los.recursos naturales del
pais, es decir, que este es-un recurso natural muy
importante para Colombia, algo en lo cual nece-
sitamos internacionalizarnos.

Como ponente sefior Presidente, veo que es
de suma importancia que Colombia suscriba
esta convencion y haga parte de esta comision,
la cual lleva muchos afios, casi 50 afios y pienso
que Colombia estd en mora de llevar acabo esta

. manejarlo de esa manera.

Toma la palabra el honorable Senader
Antonio Guerra De la Espriella:

Comparto la ponencia presentada por el ho-
norable Senador Jimmy Chamorro, ademas por-
que como €l lo anotaba, desde tiempo atrés el
pais debi6 suscribir este convenio, especialmen-
te porque la industria atunera en Colombia toda-
via es relativamente incipiente, pero tiene un
potencial inmenso. Bésicamente tengo dos in-
quietudes para el Senador Jimmy Chamorro, las
cuales no constituyen ninguna talanquera para
que esté de acuerdo con su ponencia.

1. Esindagar si para el pais tiene algiin costo
esta situacion, el aprobar la Convencion entre
los Estados Unidos de América y la Republica
de Costa Rica para el establecimiento de una
Comision Intéramericana del Atun tropical.

2. Que ha sido tal vez una de las mayores
preocupaciones en la actividad atunera la de la
preservacion y conservacion de los delfines.

Mucho se ha hablado sobre la extincion de
esta especie marina, producida o causada por
la pesca indiscriminada o la captura’ de los
mismos en forma indiscriminada, para aque-
llos que se dedican a la actividad del atun,
obviamente nosotros debemos también aco-
gernos a esas normas. Por ello le preguntaria
al Senador Jimmy Chamorro, si aqui hay al-
gun articulo que se refiera precisamente a la
conservacion o a evitar que dentro de esa
actividad de la pesca del atun, se involucre
también la captura de delfines.

El honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz, responde:

‘En Colombia esta el Inpa, que es el Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura, entidad publi-
ca descentralizada adscrita al Ministerio de
Agricultura, creadapor laLey 13 de 1990. Esta
entidad descentralizada cuenta con un personal
creado con ese animo, con un personal muy

“técnico y cuenta con mecanismos técnicos o
econdmicos para participar en esta comision.
Porque la idea que tiene con esto el gobierno, a
pesar de que esto fue presentado por el Ministro

de Relaciones Exteriores y por el Ministerio de
Agricultura en ese tiempo, es que el delegado de
Colombia como una acepcién nacional, sea di-
rectamente un delegado del Inpa.

Desde el afio de 1992 se ha venido incluyen-
do en el presupuesto del Inpa lo que son los
recursos necesarios para pagar los aportes que
sean requeridos por dicha organizacion. En ese
sentido si existe un presupuesto que ha venido
desde el afio 1992, haciendo parte y especifica-
mente ante ¢l Ministerio de Agricultura y el
Inpa, quien seria el que representaria a Colom-
bia eventualmente, de ratificar a través de esta
ley lo que Colombia ha suscrito a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Con respecto al segundo punto, algo que
definitivamente ha sido condenable por el mun-

- do entero, tiene que ver con la pesca indiscri-

[y

minada de atin que por supuesto es un negocio
bastante lucrativo en muchos paises del mundo
atrayés de las redes. A través de unared que no
discrimina en cuanto alo que sucede alli; esun
método que utilizan, donde se arrastra toda la
fauna que puede encontrar maritimamente.
Dentro de eso se encuentra que hay una canti-
dad de delfines. Se han capturado cualquier
cantidad de delfines, y que inclusive esto ha
sido demandado por organizaciones interna-

cionales como Paz Verde y demés que han
denunciado este tipo de actividad ilicita; por
cierto, esto ha sido segiin los mismos pesqueros

que han usado este método demasiado irres-

ponsable, que tan solo ahora se esta llevando

a cabo un control en ese sentido.

 Pero esta es una practica indiscriminada de
pesca que lleva aproximadamente 60 afios, que
por supuesto es un dafio muy grande al
ecosistema, especificamente maritimo y -por
supuesto condenable. Pero yavamosavanzando
hacia all4, inclusive se calcula que la empresa de
atin mas grande que hay en los Estados Unidos
que es una empresa multinacional muy podero-
sa, fruto de este tipo de denuncias atin estaba
bajando en sus ventas y en lo que competa su
consumo y tuvo que invertir aproximadamente
algo més de 500 mil millones de délares en una
campaifia muy agresiva que ellos tuvieron que
llevar a cabo dentro de su pais.

Enese sentido inclusive se mueve otro tipo
de Convenio frente a lo que compete, no sola-
mente a los delfines, sino a otras especies impor-
tantes a nivel maritimo, para su proteccion, pero
esto es un convenio posterior, el cual se llevara
a cabo mas adelante y por supuesto esperamos
que el Gobierno Nacional lo suscriba, que el
Estado lo suscriba a través de su ministro de
Relaciones Exteriores y cuando venga aqui al
Congreso de la Republica lo ratifiquen. En este
momento este proyecto o convenio no lo con-
templa, no lo contempla porque es algo
hemisféricoensi. Loquese quiere hacerconuna

-futura convencién es que sea ratificado por

todas las naciones civilizadas del mundo. Pero
esa pregunta me parece que es muy importante,
ademads porque tiene un profundo sentido en
cuanto a lo que compete al balance ecoldgico y
lo que llamamos el ecosistema en si.
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Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Simplemente quiero aportar algo que el Se-
nadorJiminy Chamorro manifestaba con mucha
propiedad. Hace unos afios, aqui en la comisioén
hicimos un debate sobre la descertificacion que
Estados Unidos impuso al camarén, justamente
porque las précticas en la pesca del camardn,
estaban acabando con las tortugas, tanto en la
Costa Atlanticay fundamentalmente enla Costa

Pacifica. En la Costa Atlantica ya se venia

trabajando sobre la creacion de unos DEC (de-
tectores especiales de mallas) en la pesca de
arrastre, paraevitar ladepredacion de la tortuga.

Hicimos un debate aca, debate que produjo
resultados muy importantes, porque alos pocos
dias Estados Unidos flexibiliz6 su -posicion.
EstadosUnidos habiaactuado de esamanerapor
presion de organizaciones no gubernamentales
que vienen trabajando sobre el tema, ello permi-

ti6 que las compafiias o por lo menos los 18020
barcos dedicados a la pesca de arrastre que -

existen en la Costa Pacifica, tuviesen un tiempo
determinado para la implementacion de estos
DEC vy lograr que Estados Unidos volviese a
certificar el camaron colombiano y hoy se co-
mercialice sin ningiin inconveniente en los Esta-
dos Unidos. Pero queda a referéndum que los
paises aprueben una Convencion, tratado o un
acuerdo en esos términos, que hoy se dejan a
nivel mundial es por la presion de organizacio-
nes no gubérnamentales que estan encargadas
sobre el tema, es muy importante.

El sefior Presidente ordena al sefior Secre-
tario leer el informe con el cual termina la
ponencia.

Informe de ponencia: dése primer debate al
Proyecto de ley numero 32 de 1998 Senado,
“por medio de la cual se aprueba la Convencion
_ entre los Estados Unidos de América y laRepti-
blica de Costa Rica para el establecimiento de
una Comisién Interamericana del Atin Tropi-
cal”, suscrita en Washington el 31 de mayo de
1949.

El sefior Presidente somete a consideracion
de los Senadores el informe con el cual termina
la ponencia. ;La aprueba la Comision? Ha sido
Aprobado.

El sefior Secretario informa a la Pre51denc1a
que el articulado consta de cinco articulos y la
ley que lo aprueba consta de tres articulos.

El sefior Presidente pregunta si se omite la
lectura del articulado. Los honorables Senadores
aprueban que se omita la lectura del articulado.

" El sefior Presidente somete a consideracion
el articulado del proyecto. ;Lo aprueba la Coml-
sion? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto: “por medio de la cual se
aprueba la Convencion entre los Estados Unidos
de América y la Republica de Costa Ricaparael
establecimientode una Comision Interamericana
del Atun Tropical”, suscrita en Washington el
31 de mayo de 1949. '

~ ¢El sefior Presidente pregunta a la Comlslon
si se aprueba el titulo del proyecto? Ha sido
aprobado.

{Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate? Si lo quiere. Se nombra ponen-
te para  segundo debate al Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

El sefior Presidente informa que por omision,
dejé el punto dos aun lado, queera la lectura y
aprobacion del Actantimero 04 del 25 de agosto
de 1998. Que pongo a su consideracion. ¢La
apruebala Comision? Ha sido aprobada.

b) Proyecto de ley nmimero 35 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperdcion Judicial y Asistencia
Mutua en Materia Penal entre la Repiiblica de
Colombiay la Republica Federativa del Brasil,
suscrito en Cartagena de Indias el siete (7) de
noviembre de mil novecientos noventa y siete
(1997). Autores, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ponente, honorable Senador Luzs Ferney More-
no Castillo.

Toma la palabra el ponente del proyecto,
Senador Luis Ferney Moreno Castillo:

Me ha correspondido rendir ponencia sobre

.el Proyecto de ley nimero 35 de 1998, sobre el

Acuerdo de Cooperacion Judicial y Asistencia
Mutua en Materia Penal entre la Republica de
Colombia y la Republica Federativa del Brasil.
Aunque lo encontramos ajustado a la Constitu-
cion para presentar a la comision la ponencia
respectivaaeste proyecto. Queremos sin embar-
go, dejar muy en claro que el acuerdo no se
aplicard a unos casos contemplados en la misma
Constitucion, como es la detencion de personas,
con el fin de que sean extraditadas, ni a las
solicitudes de extradicién. EI traslado de las
personas condenadas con el objeto de que cum-
plan sentencia y la asistencia a particulares o a
terceros Estados.

Estos mecanismos de cooperacion judicial,
son-mecanismos que han venido utilizando el
Estado colombiano para fortalecer ciertas éreas,
como el caso especifico de la justicia. Este
proyecto basicamente no tiene mucha discusion
amenos que los honorables Senadores conside-
ren otra cosa, realmente lo que aqui se esté cele-
brando es un Convenio en materia penal, en donde
laRepuiblicade Colombiay laRepublicadeBrasil,
estan acordando una cooperacion judicial.

Nuestra ponencia basicamente estd con la
proposicion de darse primer debate a este Pro-
yecto niimero 35 de 1998, “por el cual se aprue-
ba el Acuerdo de Cooperacion Judicial y Asis-

tencia Mutuaen Materia Penal entre 1a Republi-

ca de Colombia y la Republica Federativa del
Brasil”, suscrito en Cartagena de Indias el siete
(7) de noviembre de mil novecientos noventa y
siete (1997. Pongo a consideracion el informe y
las consideraciones de la ponencia.

El sefior Presidente pregunta si alguno de los
Senadores quisiera opinar, debatir o hacer algu-
na pregunta. En vista de que no hay ninguna
pregunta, solicito al sefior Secretario leer el
informe con el cual termina la ponencia.

Informe de ponencia:
Dése primer debate al Proyecto de ley nime-

ro 35 de 1998 Senado, “por medio de la cual se -

‘siete (7) de novi

aprueba el Acuerdo de Cooperacion Judicial y
Asistencia Mutua en Materia Penal entre la
Repl'lblicade Colombia ylaRepublicaFederativa
del Brasil”, suscrito en Cartagena de Indias el
siete (7) de noviembre de mil novecientos no-

‘venta y siete (1997).

Atentamente, Ricardo Losada Marquez.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia. Ha
sido aprobado. Pregunto a la Comision si se
omite la lectura del articulado. Si lo quiere.

Someto a consideracion el articulado del
proyecto. ;Lo aprueba la Comision? Ha sido
aprobado.

Titulo del proyecto: “pormedio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion Judicial y

- Asistencia Mutua en Materia Penal entre la

Republicade Colomblay laRepublicaFederativa
del Brasil”, su célto en Cartagena de Indias el

1bre de mil novecientos no-
venta y siete 1997.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
aprueban el titulo del proyecto. Hasido aproba-
do. jDesea la Comisidn que este proyecto tenga
segundo debate? Si lo quiere. Nombro al ‘Sena-
dor Luis Ferney Moreno Castillo como ponente \
para segundo debate.

c) Proyecto de ley nimero 33 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia
de Minas Antipersonales y sobre su Destruc-
cion; hechaen Oslo el 18 de septiembre de 1997.
Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores y
Ministerio de Defensa Nacional. Ponente, hono-

rable Senador Manuel Guillermo Infante.

- Tomalapalabra el sefior ponente, honora-
ble Senador Manuel Guillermo Infante:

Gracias sefior Presidente y honorables Sena-
dores, pienso que este proyecto en el cual el
sefior Presidente ha querido que recaiga la res-
ponsabilidad en mi, es uno de los proyectos
importantes que en estos momentos se estin
debatiendo en el Congreso de la Republica,
importante por las implicaciones que tiene. .
Nosotros sabemos que en Alemania, cuando se
reunieron precisamente para debatir algunos
puntos con la guerrilla, se toc6 el tema en uno de
sus articulos y la gran preocupaciéon que ha
nacido en el seno de la Comision, precisamente
es el cumplimiento por parte de la guerrilla de
éste Convenio.

Como ustedes conocen, puestoque aqui yalo
hemos debatido en varias oportunidades, estoes
ni mas ni menos una Convencion, en la cual se
prohibe el empleo, almacenamiento, produc-
cién y trasferencia de minas antipersonales y la
destruccion de las mismas. Es una Convencion
en la cual participd loglcamente el Gobierno’
Nacional y que mirando rapidamente la ponen-
cia, podemos ver las implicaciones que tiene,
sobre todo en las diferentes regiones del pais.
Diria que atin no se conoce exactamente ni el.
mapa geografico donde estan las minas sembra-
das, ni el nimero de las mismas; diria que
también hay incertidumbre ante la forma como .
van a ser destruidas las mismas.
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En los ultimos dias he tenido contacto con .

diferentes personas que comentan respecto a
unas cifras que se dieron y decian que posible-
mente podriamos estar equivocados en esos
valores, que son extractados de documentosmas
que todo internacionales. Y vemos efectiva-
mente cémo el problema grande radica en la
parte més que todo del Derecho Internacional
Humanitario, en donde la poblacion civil, sobre
todo los nifios y las mujeres tienen problemas
grandisimos, cuando recorriendo las diferentes

veredas y zonas rurales, tropiezan con una mina.

y que desafortunadamente al explotar la misma,
esa poblacion civil, los nifios y mujeres de
pronto pierden un brazo, una pierna, quedan
ciegos, también hay personas que légicamente
mueren por el impacto recibido.

.Veiamos en algunos informes, sobre todo de
los Estados Unidos, que estiman que hay alrede-
dor de unas 150 personas como victimas por
semana; pero ademas que se multiplican por
veinte veces cada vez que se destruye una mina
y que en la medida en que se destruyen cien mil
minas al afio, se siembran de dos a cinco millo-
nes de minas y que para poder eliminarlas al
ritmo que se viene haciendo duraran alrededor
de mil cien millones de afios y tendria un costo
aproximado de 110 millones para poder elimi-
naresas minas. Ademas, hayotroproblema bien
complicado, las minas soportan pesos muy pe-
querfios, sobre todo hay minas como las minas
antipersonales, que con una presion de cinco a
cincuenta kilogramos explotan, lo que no suce-
delégicamente con las que estan para seractiva-
das y que detonen en el caso de los vehiculos,
esas tienen una presion de 100 a 300 kilogramos
para que haga explosion. Ademas, hay una cifra
respecto a los valores, en los cuales en estos
momentos hay una preocupacion de si esos
valores son ciertos y se habla de que una mina
vale alrededor de tres dolares americanos, ese
seria el valor de la colocacion ‘de la misma,
puesto que la colocacion no tiene mayor proble-
ma y se necesitan de 200 a 1.000 dolares para
poder destruir cada mina.

Como les deciainicialmente, en d1as pasados
recibi una llamada, en donde me decian que en
el mundo hay unos sistemas para exterminar o
acabar las minas; donde no se expone ni a las
personas. En este caso son los zapadores, las

‘personas expertas en destruccion de minas, son
una especie de cilindros, los cuales pueden lim-
piar unas 5 hectéreas al dia, cuando lo que hace
tradicionalmente el zapador es muy poco. Pero
ademas, con el riesgo de que si detona la mina,
también hay incidencia mortal. Estos aparatos
hacen detonar las minas en unos casos, sin que
haya ninguna posibilidad de exponer al ser hu-
mano, los costos en estos momentos no los
conozco, me lo estan consiguiendo, pero aspiro
atenerlos en pocos dias. Aqui hay un recuento
de lo que hemos conseguido del Comité Interna-
cional de la CruzRoja, igualmente de los depar-
tamentos donde también se han encontrado mi-
nas. Se considera que hay minas sembradas,
alrededor entre 12 y 15 departamentos, no hay
mayores cifras encuantoa heridos y muertos por
efectos de la explosion de las mismas minas.

Quiero llamar la atencion sobre algo que
sucedié cuando nosotros solicitamos que esto
fueraunasesionreservada, en esa ocasiéonno era
con el animo de molestara la presidenciani alos

demas compafieros de la Comisién, sino para

que se obtuviera una informacion, de qué es una
sesion reservada. Desafortunadamente no se si
no se entendié lo que era la sesion reservada,
pero lo que se habl6 aqui se filtro, lo publicé el
diario El Tiempo el dia 26 de septiembre de 1998
en la pagina 82, pero ademas no solo se dijo lo
que se habia comentado acé, sino diriaque se le
agregd algo mas, esa preocupacmn para mi
continua latente.

Conversé posteriormente con el General Ta-
pias, donde le expuse mi preocupacion, en nom-
bre de la Comision le pedi que nos disculpara,
porque me parece que eso era oportuno hacerlo.
El de todas maneras expresd su extrafieza y
preocupacion por lo que habia sucedido y me
expresd que aunque era su obligacion, cada vez
que lo citaran tendria que decir lo que él consi-
deraba que era la verdad, ya se veia un poco
cohibido y preocupado cada vez que tuviera el
Congreso de la Reptiblica una sesién reservada.

Sobre eso quiero llamar la atencion de todos

ustedes, para que ojala en el futuro no se presen-
te una situacion similar, que no se trata en estos
momentos de entrar a calificar quien fue el que
lo hizo, pero de todas maneras vale la pena dejar
esa preocupacion que nos asiste y posiblemente
nos va a tocar en el futuro aplicar en una forma
mucho maés estricta el mismo reglamento del
Congreso. Algo que al Presidente del Senado,
doctor Fabio Valencia Cossio, también se lo he
manifestado, porque creo que es la inica forma
como podemos actuar sin que haya de pronto
enfrentamientos, como los que estan sucedien-
do enel momento entre poderes y entre nosotros

‘mismos.

En cuanto a los aspectos econémicos de ésta
Convencion, se determin6 que se iban a conse-
guir alrededor de unos setenta y cinco millones
de dolares, de los cuales se han conseguido
veinte millones y medio y eso se expuso en la
ONU, en los cuales hay unas cifras aproxima-
das, sin embargo estos son datos que tampoco
estdn muy actualizados, son unos datos de unos
meses atras. '

Hago unrecuento de lo que sali6 en la pagina
82 de ese 26 de septiembre, donde se hablaba del
valor aproximado que representaria para Co-
lombia la elimiNacién de aproximadamente se-
tenta mil minas, con un valor aproximado de
unos 37 millones de délares; hago referenciaa lo
que dice El Tiempo. Posteriormente hago ya un
analisis de lo que es el concepto general sobre
minas antipersonales, qué se entiende por una

mina, no vale la pena entrar a debatir como se-

fabrican o se producen.-

Del andlisis del tratado, que consta de un
preambulo de 22 articulos, donde se habla de las
obligaciones generales. Para cada Estado es el
compromiso que se adquiere de no emplear,
desarrollar, producir, adquirir, almacenar, con-
servar, transferir y destruir todas las minas
antipersonales de conformidad con lo previsto

en la convencion. Hay unas definiciones en el

‘articulo segundo,dondehacereferenciaaquées:

unaminaetc. Las excepciones, que también son
importantes porque se permite la retencion y
transferencia de una cantidad de minas
antipersonales para el desarrollo de las técnicas
de deteccion, limpieza o destruccion de minasy
el adiestramiento en dichas técnicas, ya que es
permitido tener un numero minimo para poder
llevar a cabo estas técnicas.

Igualmente viene el articulo de ladestruccion
de la existencia de las minas, donde se compro-
mete a esa misma destruccion en un plazo de 4
afios, o sea, a partir de la entrada en vigor de ésta

convencion. La convencidn entra en vigor des-

pués de que se ratifiquen 40 Estados Partes,
hasta este momento los datos nuestros, son
alrededor de 24 Estados Partes ‘que se.han
ratificado. Deben haber més en estos momentos
y tendrian 4 afios de plazo para acabar con la
existencia de éstas minas antipersonales que
estén almacenadas.

Viene también un plazo de 10 afios para que
se destruyan las minas antipersonales a partir de
la entrada en vigor de la Convencion. Ademas
hay una nota, que si hay un Estado que se cree
incapaz por cualquier razén de no hacerlo en el
periodo de 10 afios, se puede prolongar hasta
otro periodo de 10 afios, o sea, serian 20 afios en
total. Esta parte me parece muy importante
resaltarla, porque es que hay una preocupacion
enel momento en que seapruebael proyecto, de
/qué vaa pasar con las minas de la guerrilla? Si
ellos se van a comprometer a cumplir o no.

Sin embargo, el plazo como vemos es un
plazo bastante amplio, los didlogos y las conver-
saciones de paz nosotros sabemos que son de-
masiado extensas. Aqui llevamos hablando de
didlogos de paz y de mesas de trabajo para
conseguir la paz desde hace muchos afios, y atin
hoy vemos como ya se reunieron y pusieron
unos plazos para volverse a reunir, en fechas que
van hasta octubre 13 del afio 1999 y ahi vamos
acontinuar dialogando. Me parece que aqui hay
una parte importante que hay que tener en con-
sideracion, es que el plazo tampoco es de que
mafiana mismo; tendremos nosotros que entrar
aparticipar de la destruccion de las minas, sino que
habria tiempo suficiente para sentarse con la gue- -
rrilla a debatirlo y logicamente ponerlos como
punto de acuerdo dentro de ese proceso de paz.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado: '

Propondria. colocar un articulo para que el
canje de notas y la validez del tratado, a que
hubiera lugar, se diera como consecuencia de
una clara y explicita manifestacién de la guerri-
lla, en el sentido de que adhiere a los términos
del tratado. Eso juridicamente tal vez no es
perfectamente explicable, de pronto bastaria un
simple comunicado de la guerrilla para que
quedaraen vigencia el tratado, porque no habria
manerade discutirla. Cabria someterel Canje de
Notasy la Vigencia del Tratado, a que se termi-
nen las negociaciones de paz, para que queden
todas las personas interesadas, incluidas en el
compromiso. -
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Hay otro punto que es lo que nos esta
sucediendo en Colombia en ésta materia, y es
que las obligaciones nacionales, legales e in-
ternacionales las adquiere el Estado colombiano
- yla guerrilla no adquiere nuncaningunaobliga-
cion. Aqui tenemos inspectores de Derechos
Humanos, por ahi anda una sefiora Irlandés, no

le he oido nada a la sefiorairlandesa sobre lo que -

esta pasando con los secuestros, la guerra unila-
teral. Me preocupa este Tratado porque tiene
unos conceptos muy precisos que usted estaba
haciendo referencia, en relacion con los 4 afios
a partir de la vigencia hay que prorrog ar, asumi-

mos la carga de la prueba como se podria decir

en derecho penal, de tal manera que cuando el

Estado colombiano pida la prérroga esté acep- .

tando su incapacidad, su complicidad, para po-
der pedir la prérroga y quién es el que la'va a
prorrogar, quién es el que la autoriza.

Le agradeceria honorable Senador que nos

leyera esos articulos sobre la prorroga, para

saber en manos de quién quedamos, para que
nos digan si seguimos siendo buenos o malos.

Toma la palabra_ el honorable Senador
Manuel Guillermo Infante:

Dice el articulo 5°. Destruccion de minas
antipersonal colocadas en zonas minadas: cada
Estado Parte se compromete a destruir o asegu-
rar la destruccion de todas la minas antipersonal
colocadas en las zonas minadas que estén bajo
sujurisdiccion o control lo antes posible, y amaés
tardar en un plazo de 10 afios; a partir de la
entrada en vigor de ésta Convenc1on para ese
Estado Parte.

- La Convencion entra para cada Estado Parte
en la medida en que lo ratifica, pero ademas
cuando haya 40 Estados Partes, hay un plazo'de
4 afios, pero no para la destruccion en si de los
campos minados, sino de las minas que se tienen
almacenadas. O sea, todo lo que tenga que ver
con cualquiera de los dos ejércitos, si.es que
podemos llamar ejército a la guerrilla. En ese
" momento, esas minas que se tengan almacena-
das en cualquier sitio, tlenen la obhgac1on de
destruirlas.

Toma la palabra el honorable Senador
. Enrique Gémez Hurtado:

Ahi hay dos niveles que son muy preocu-

pantes, resulta que lo que si es evidente, es que

hay que entregar todas las minas defensivas que
pueda tener el Ejército colombiano, claramente
para proteger oleoductos o para proteger torres
de transmision, o para defender ciertos reductos
cerrados y sus propios cuarteles, lo cual impli-
caria inmediatamente un aumento del pie de

fuerza en proporciones todavia desconocidas,

en el momento en que se tenga que prescindir
de esos elementos de defensa, y eso tenemos
que entregarlos dentro de 4 afios. Mientras

tanto, la guerrilla puede seguir poniendo to-

das las bombas que se le venga en gana, sin
que haya ningun tipo de compromiso, ningtin
tipo de reciprocidad.

Nos quedan 10 afios paratratar de convencer
a la guerrilla y desde luego por cuenta nuestra,
.porque no sera por cuenta de la guerrilla, entrar
a la laboriosisima tarea de dezapadores, para

tratar de despejar esos terrenos, cosa que en
términos, internacionales se estd viendo muy

“complicado. Y alos 10 afios con seguridad no la

habremos logrado y entonces tenemos que pedir
otra prorroga; pero mientrastodo ese tiempo las
Fuerzas Armadas de Colombia han perdido ese
instrumento de defensa. Hay que tener en cuenta
que los Estados.Unidos no han firmado este

tratado, con el simple argumento de que las

minas son indispensables para mantener una
barrera frente a Corea del Norte, que si no me

.equivoco no tiene mas de 160 kilometros de .
largo; sin embargo, lo consideran un elemento.

mdlspensable para la defensa de Corea del-Sur.
Hay una serie de observaciones serias a ese
respecto, por eso a mi me parece que de todas
maneras tendriamos que buscar alguna manera

.de incluir en la ley un texto, que de una u-otra

forma incumbe a la guerrilla a la vigencia del

tratado. No se como podriamos-lograrlo, pero -

asi unilateralmente colocado, me parece que es
de una altisima peligrosidad.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: -

Justamente este tratado es muy importante,

- lo pudimos observar en la sesién que dejé de ser

secreta, como bien lo manifestaba el Senador
Infante, comparto la apreciaciéon que tiene el
senador Enrique Gomez sobre el tema. Estaba-
mos viendo la posibilidad de que en la ley que

‘aprueba el tratado, se penalizara el manejo.

Resulta que en el Codigo Penal no aparece
penalizado el manejo de las minas.

Entonces, me permitiria sugerirle a la Comi-
sién que estudiadsemos la posibilidad de incluir
un articulo en la ley aprobatoria, que diga: queel
que emplee, almacene, desarrolle, produzca,

" adquiera de un modo u otro, conserve o transfie-

ra a cualquiera, directa o indirectamente minas
antipersonales, incurre en plena detencion de 7
a 10 afios, optativo el numero de afios, pero es
modificando el articulo 188 del codigo.

Toma la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio: .

Como esto es una modificacién al Cédigo y
los codigos son materia del conocimiento de la
Comision Primera, nosotros no podriamos in-
cluir un articulo en ésta ley; lo que creo es que si
podriamos como iniciativa de la Comision, pre-
sentar un proyecto que penalice o0 modifique ese
articulo, pero-dentro de esta.ley no es posible
desde el punto de vista Constitucional. Ademas
recuerden que un tratado se aprueba o se
imprueba, porque nosotros no podemos modifi-
car el tratado ni en una coma.

Toma la palabra el honorable Senador'

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Senador Valencia, nosotros no estamo$ mo-
dificando el tratado, estamos es adicionando un
articulo nuevo a la ley que aprueba el tratado. El
proyecto de ley que estamos discutiendo tiene
tres articulos, “apruébase-la Convencion sobre
prohibicién de empleo, almacenamiento”. Arti-
culo segundo: de conformidad'con lo dispuesto
enel articulo primero de la Ley.7* de 1944, la
Convencion sobre la prohibicién de empleo,
almacenamiento, produccion, transferencias de.

minas antipersonales y sobre su destruccion,
hecha en Oslo; obligara al Estado colombiano a

partir de la fecha en que se perfeccione el vincu-
lo. Tercero: la presente ley rige a partir de la

fecha de su promulgacion.

No comparto mucho el criterio de que sea
inconstitucional, porquesicon ese criterio noso- -
tros en plenaria no podriamos adicionar un arti-
culo o proponer a la plenaria algin articulo
nuevo, el hecho de que la estudie la Comision
Primera, no nos inhabilita constitucionalmente
para presentar articulos en referencia, en la ple-
naria por ejemplo Presidente. ‘

Me permitiria sugerir que entrariamos a la
constitucionalidad o no del temay que pudiéra- -

‘mos adicionar ese articulo, que entre otras fina-

lizaria con que este delito es considerado de
Lesa Humanidad en todo el territorio nacional.
Con ello le estamos poniendo una cortapisa a una

-eventual amnistia o indulto, para este tipo de

delitos que en un momento dado puedan suceder.

Toma la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio: :

Estoy totalmente de acuerdo en que es muy
importante la penalizacion, lo que creo quela via
que Su Sefioria propone, a mi manera de ver es
inconstitucional, pero si me parece muy impor-
tante la iniciativa. Le pediria a la Secretaria que
leyeralo de la funcién de la Comision Primera y
de la Comision Segunda, porque es que es muy

- claro que todo lo que se relaciona con Codigos

es competencia de la Comision Primera. Enton-
ces, nosotros podemos hacer modificaciones en
la plenaria, pero del coédigo que llegue de la
primera, no de la ley que llegue de la segunda.
Ahora, si hay en estos momentos una modifica-
cion al Cédigo-Penal que esta en curso en la
Comision Primera, que fue presentada por la
Fiscalia, pues es también la instancia para que
nosotros presentemos el articulo alli en la discu-
sion de la Comision Primera, es simplemente de
tramite mi objecion.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Comparto con el Senador Valencia, més bien
podriamos aprobar como proposicion, para ser -
remitida a la Comision Primera, que ahora que
estan ellos en el tramite de la reforma al Cdodigo
Penal y teniendo en cuerita que por lo menos el
Senado va a aprobar este convenio, que se pena-
lice el tema de las minas. El Senador Enrique
Gomez, manifestaba algo que es muy importan- -
te, y es, como se hace para condicionar a la
guerrilla a este tipo de acciones. Aqui habiamos
hablado en un debate profundo sobre el tema del
reconocimiento del estatus politico por un lado,
alos efectos de que el Gobierno pudiese aplicar
laLey 418, que es lo que esta haciendo en estos.
momentos.

Por otro lado, el estatusde beligerancia, alos
efectos de que pueda. hacer parte del derecho
internacional humanitario, el Protocolo II de
Ginebra. Si eso se logra y si la guerrilla en-un
gesto hacia el pais acepta las condiciones esta-
blecidas en el Protocolo II de Ginebra, pues
implicitamente estaria cobijado o aceptaria los
mandamientos contemplados en la Convencion,
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tal como lo ha expuesto el Senador Manuel
Guillermo Infante.

Toma la paiabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Hetenido oportunidad de leer 1a ponencia del
Senador Infante, me parece un estudio muy
juicioso del tema, sin embargo voy a proponerle
a él y a la Comision, que como este tema es de
una sensibilidad tan alta, en un momento tan
critico de la vida del pais, le hagamos a este
primer debate a este proyecto, una sesion espe-
cial para poderlo discernir claramente en estos
momentos de la vidadel pais. Estoy de acuerdo
con la proposicion para la Comisién Primera y
es el momento oportuno, porque la ponencia

para primer debate est4 siendo terminada por los -

Senadores ponentes de dicha Comlslon en el
-Senado de la Republica.

" Ademas de eso, estd la duda sobre alguna
clausula de reserva que pudiéramos incluir en el
texto del proyecto, del acuerdo. No nos olvide-
mos que en la sesion secreta, la posicion del
Gobierno y el Ejército Nacional fue la de con-
vertir este tema, en un tema en que las fuerzas
insurgentes tienen mucho que decir, hoy por
ejemplo le estoy enviando una carta a la sefiora
Presidenta de la Comision de Derechos Huma-
nos del Senado, al respecto del caso de Segovia,
Antioquia, para que el Senado también investi-

gue a fondo qué fue lo que pasd. Porque hoy el -

ELN vy algunas de sus directivos dicen que si
pusieron la bomba, pero que no responden por
los muertos. Esaminano es unaminaantipersonal
la que se colocd, pero se volvid personalisima
con 50 muertos, un genocidio. Puede tener cual-
quier cantidad de argumentos y tiene que vercon
este proyecto de alguna manera, porque es que la
vida humana tiene que recuperar de alguna ma-
nera valor en este pais.

Me parece que este proyecto es cruc1a1 desde
el punto de vista del Estado colombiano, para las
negociaciones con la guerrilla. Por esa razon si
la Comisidn tiene alguien por su importancia,
por laoportunidad que tiene, proponerle al sefior
ponente que hagamos una sesiéon especifica,
para mirar muy bien qué reservas le podemos
hacer y qué oportunidad le damos tanto a la
guerrillacomo al Estado, paraqueel temade las
minas se convierta definitivamente en un acto
generalizado de erradicacion de las minas en el
pais. Esa es la propuesta sefior Presidente.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

El senador Murgueltlo esta proponiendo un
aplazamiento de la discusion. Quisiera antes
mencionar dos puntos: uno, es la barbarie de la
guerra, Colombia tiene entre 25 mil y 30 mil
homicidiosanualmentey es increible “solamen-
te hay 1.000 muertos uniformados”. En este
conflicto la poblacién civil estd poniendo los
muertos y es una barbarie atroz y es un proceso
de barbarizacion creciente de todos los lados.

Basta pensar en la década pasada en algo tan -

troglodita como tacuelld, ustedes recuerdan las
fotos de los guerrilleros encadenados, basta re-
cordar el palacio de justicia, baste recordar

Segovia que vuelve a aparecer hoy lamentable-

mente. De manera que el propdsito de
desbarbarizar la guerra seré es durante la guerra,
no cuando haya la paz. Es decir, hay que bajarle
el nivel de barbarie a la guerra misma.

Dos, ami me aterra como colombiano que las
agendas y las iniciativas de discusién politica
estan de lado de la guerrilla. En este caso, como
todos sabemos, hay un doble proceso de paz;
uno iniciado de negociaciones o didlogos con el
ELN y la iniciativa de la agenda la ha tenido el
ELN, saludable, pero ha sido una agenda por su
iniciativa. Y todos tenemos los grandes
interrogantes acerca de que va a ocurrir con el
despeje.

Me interesa mucho el tema de la iniciativa,
veo en este tema de las minas también una
iniciativa politica en relacion con esta materia.

- Incluso, como lo manifestaban las Fuerzas Ar-
madas cuando estuvieron'en una sesion, que ya -

no es secretacomo sabemos todos,decianqueel
Estado podia demostrar queteniatoda la volun-
tad politica de suscribir un acuerdo. De tal
manera que politicamente fuese muy fécil sefia-
lar a los demas interlocutores del conflicto ar-
mado, queno estuvieran en posicion de destruc-
cién de las mismas.

Simplemente quiero sefialar que esta es una
oportunidad en mi opinion, con todas las salve-
dades que se puedan hacer por supuesto y con
todo el compromiso, de otorgarle iniciativa al

~Gobierno para que tenga en sus agendas de

negociacion, tanto con el ELN, como con las
FARC, el tema de las minas. Recordemos, si ya
no €s una sesion secreta, el Estado colombiano
sabe donde estan sus minas, tiene los mapas
topograficos y podria hacerla. De manera que
podriamos enunmomento dado contribuir gran-
demente a desbarbarizar y podriamos “arrinco-
nar” alaguerrilla, en el sentido de comprometer-
la politicamente también, a que no siembre mas
minas y a que destruya las que conozca, porque
me imagino que no tendra mapa topografico.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Esta la propuesta del Senador. Murgueitio,
que a mi me parece conveniente y creo que ahi
hay varios temas que tenemos que tratar nueva-
mente y esta vez en serio, en sesion reservada,
porque hay una serie de opiniones que son
validas para la toma de las decisiones, pero que
no corresponden al dominio publico. De modo

que me permito solicitarle sefior Presidente, que

le pregunte ala Comision, si aplazamos la dlSCU—
sion del proyecto.

El seiior Presidente, doctor Rafael Orduz
Medina, pregunta a la Comisién:

Honorables colegas, han pedido ustedes la
palabra, pero hay una proposiciéon muy concreta
por lacomplejidad del tema, que ameritaria una
sesionreservada realmente, subrayo, reservada,
paraquediscutamosquétipo de adendos podria-
mos.introducir en el tratado.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Como este es un tema denso, espeso, que
implica el conocimiento del pensamiento de las

partes en conflicto, o que hoy en nuestro medio

.estanutilizando estetipo de artefactos, jquisiera

preguntarle al honorable Senador Manuel
Guillermo Infante, si tuvo la ocasion de tener
directamente o por interpuesta persona, algin
contacto o acercamiento con voceros de la insur-
gencia para conocer el pensamiento de alguna
de esas fracciones 0 de todas, acerca, si no del
proyecto, por lo menos sobre ese tema? Claro
que nosotros en la practica conocemor cual es
ese pensamiento, porque a diario se estan suce-
diendo los hechos conocidos, pero si directa-
mente hubo algiin acercamiento o posibilidad de

conocer el pensamiento de esos individuos.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Guillermo Infante Braiman:

Voy atratar de sermuy concreto, quisieraque
no quedaran vacios hoy. Pararesponder primero
a la inquietud del Senador Gémez Hurtado,
donde hablaba sobre los plazos de los 4 y los 10
afios. Efectivamente en el articulo 4°. hablan de
la descripcién de la ‘existencia de minas
antipersonales y es un-periodo de cuatro afios,
ahi no hablan de prérroga.

"El honorable Senador Fabio Valencia |
Cossio, hace una interpelacion:

Lamentablemente tengo ‘que atender-unos
asuntos de la Presidencia, se que este tema es
muy denso y puede demorar mucho la discu-
sion.  Les iba a pedir el favor, como tengo que
estar presente en la discusion de los ascensos
militares, tengo una ponencia, para ver si fuera
posible alterar por un minuto el orden del dia
para poderestar presente en laaprobacion de ese
ascenso, y que ustedes puedan continuar tran-
quilamente; me muero de la pena, pero realmen-
te es por razones de funciones del cargo.

El seiior Presidente de Ila Comision, doctor
Rafael Orduz Medina, pregunta ala Comisién:

/Aceptan los honorable Senadores que haga-
mos rapidamente una alteracion del Orden del
Dia?

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Hago una propuesta Senador Infante, este
tema es sumamente importante, es un tema
complejo, incluso hicimos unareunién informal
con representantes de Unicef, de laEmbajada de

-Canadd, y ellos ven factible algun tipo de articu-

los adicionales, dada la situacion de conflicto
interno que tiene Colombia. De todas maneras
dada la complejidad, someto a consideracion la

- propuesta del Senador Murgueitio y nos com-

prometemos en una semana a reunirnos exclusi-

_vamente en sesion reservada para discutir lo de

Otawa.

Someto a consideracion esta propuesta. Ha
sido aprobada.

Someto a consideracion la alteracion del Or-
den del Dia propuesta por- el Senador Fabio
Valencia Cossio. Ha sido aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador
ponente del ascenso, doctor Fabio Valencia
Cossio:

Realmente creo que todos estamos de acuer-
do en las calidades profesionales y personales
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del Mayor General del Ejército, con ascenso al
grado de General Fernando Tapias. He revisado
su Hoja de Vida, ademas brillante su prepara-
cion y realmente llena no sélo los requisitos
académicos, sino que su trayectoria en las Fuer-
zas Militares ha sido una trayectoria encomia-
ble. Por lo tanto en la ponencia me limito a pedir
que se apruebe el ascenso.

El sefior Secretario se dispone a leer la propo-

‘sicién con que termina el informe de ponencia:

En consecuencia de lo anteriormente expuesto,
rindo informe favorable y me permito proponer:
Dése primer debate a la aprobacion del ascenso
del Mayor Ceneral Fernando Tapias Stahelin, al
grado de General. Enviese a la Plenaria. del
Senado de la Republica. Cordialmente, Fabio
Valencia Cossio.

El sefior Presidente somete a discusion el
informe con que termina la ponencia.

Toma la palabra ei honorable Senador
Enrique G6mez Hurtado:

Sobre este tema de los ascensos, de tiempo

- atras tengo una inquietud sobre los procedi-

mientos que se adelantan aqui. Deberiamos pro-
poner la supresion de estaaprobacion, o cambiar
el sistema mediante el cual se hace la aproba-
cion. Porque se produce el ascenso, se le otorga
el mando al General, se le pone el Sol, se da
champaiia y despuésnos preguntan anosotros si
aprobamos.o no aprobamos el ascenso. Lo cual
nos coloca en la posicion, en la eventualidad
negativa de destituir a un General de la Republi-
ca, cosa que es un tema muy complicado. Ese
sistema procedimental no se por dénde se pro-
dujo asi, aqui tendrian que llegar las propuestas
de ascenso de acuerdo con el escalafon, de

_acuerdo con el leal saber y entender.

Cémo vienen, cobmo han venido, jcomo se
hicieron? Pero antes de que se les ponga el Sol
y se destape la champafia, nosotros tendriamos
que producir este acto de aprobacién o
improbacion, sin tener que producir el trauma-
tismo correspondiente. No se por qué, lo he
pedido varias veces, a mi me parece que este
acto asi completamente ceremonial es inocuo,
no habla bien de la dignidad de la Comisién, ni
habla bien de la dignidad del Ejército tampoco.
Creo que el procedimiento como existe en otras
legislaciones, como existe en los Estados Uni-
dos, que lo he visto en otras partes, cuando se
somete a la aprobacion del Congreso, se somete
previamente al hecho. No posterior al hecho,
porque es completamente incoherente.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Queria simplemente acortarle a la duda que
tiene el Senador Enrique Gomez, algo la com-
partimos. En el periodo pasado logramos llegar
a un acuerdo con el Ministerio de Defensa Na-
cional, en el sentido de que antes de producir el
decreto correspondiente al ascenso y obviamen-
te la implantacion del Sol respectivo, que entre
otras cosas es un peculado que comete el Minis-

tro de Defensa y el propio Presidente de la -

Republica. Porquealimplementarel Sol corres-
pondiente o la insignia correspondiente, empie-
za a surtir efectos de caracter-fiscales y de todo

esto, sin que el Congreso de la Republica haya
aprobado o improbado. En su oportunidad se
llegé a un acuerdo de que el Ministerio de la
Defensa envia a la Comision las Hojas de Vida
de los posibles oficiales que vayan a ascender
para que la Comision las estudie; una vez produ-
cido el Decreto Presidencial correspondiente se
le da viabilidad solamente a los que ascienden..
Pero.en este caso, doctor Enrique, obedece es a
la ley que nosotros aprobamos, de automatica-
menteimponer el Sol o lacategoriamésaltaa los
comandantes de fuerza.

Acuérdese que se discuti6 en plenaria, fue un
proyecto que personalmente no lo voté, porque
pienso que rompe con la estructura de los ascen-

-sos. Pero se hizo por la presion internacional a la

que se sometian nuestros Comandantes de Fuer-
za, el estar en reuniones sin el rango respectivo,
por esarazon se aprobd en la legislatura pasada
ese proyecto que automaticamente el coman-
dante de Fuerza es ascendido al mas alto Sol. En
este caso, por lo que pude darme cuenta, que el
Senador Fabio Valencia presenta la ponencia
del Comandante de las Fuerzas Armadas. Perso-
nalmente tengo la ponencia del Comandante de

la Fuerza Aérea, creo que obedece con base aesa -
ley; pero'que de todas formas comparto; deberia

antes de hacer la imposicion, el Congreso apro-
bar o improbar. Porque repito, podria configu-
rarse un peculado al hacer esas imposiciones sin
que se haya aprobado o improbado por parte del
Senado de la Republica. El ascenso respectivo
que por ser un acto complejo requlere de su
perfeccionamiento.

Continua con el uso de la palabra el hono-
rable Senador Enrique Gé6mez Hurtado:

En ninglin momento quiero que se malinter-
prete, ni la Comision tiene ningiin 4&nimo selec-
tivo o critico sobre los posibles ascensos del
General Tapias; o del General Hernéndez, dis-

_tinguidos militares. Razon por la cual creo que

me atrevo a proponer que aceptemos esos ascen-

sos de acuerdo con el proceso que se ha venido .

estableciendo. Pero a partir dehoy, notifiquémos-
le desde aqui a la Comision, a las Fuerzas

" Militares, que estos procedimientos se deben

cambiar, porque de lo contrario no tiene ningiin
sentido lo que estamos haciendo. Carece de
seriedad, me deja un mal sabor todo el procedi-
miento. Ademas de que hay la observacion del
Senador Luis Eladio Pérez, de que produce unos
efectos administrativos que pueden conducir a
situaciones delicadas.

Por otra parte, tengo la intencion y creo que
algunos de los miembros de la Comisién po-
drian estar de acuerdo conmigo, por lo pronto ya
se que el Senador Luis Eladio Pérez. Creo que
fue el inico que votd negativamente la ley del
ascenso automaético, que me parecid de mal
origen y de pésimas consecuencias. Una ley que
también habria que decir que se les suspenden
las condiciones de estas facultades a la Comi-
sion Segunda, si es un fenomeno automaético,
que ademas se hace sin consulta y ya sucedio.

Enfin, todo esto es completamente incondu-

cente, pongamosle orden a esto y de pronto con
someter a la’

un articulo corto que le pido

Comision, derogamos esa Ley que a mi me
parece que es inconducente y contrario a los
intereses de las Fuerzas Militares, que le otorga
una capacidad politica al Gobierno para una
serie de manipulaciones sobre el manejo de los
escalafones, que no me parece conveniente.
Entonces por lo pronto, de una vez propongo
que se acepten los ascensos que estan a la con-
sideracion, pero por favor, que esta sea la iltima
vez que suceda.

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Parauna claridad sefior Presidente. La Cons-
titucionestablecequeeste es un acto administra-
tivo complejo, tal como la Sala de Consulta y el
Servicio Civil del Consejo de Estado asi lo
expresd, en una consulta que se elevo hace
aproximadamente unos tres, cuatro afios. Noso-
tros cuando fuimos a Barrancabermeja comisio-
nados por el Presidente del Senado, paratratar el
tema de los desplazados, ellos tuvieron algunas
inquietudes frente a lo que compete con los
ascensos militares, enfocado hacialo que son la
supuesta violacion de los Derechos Humanos en
un momento dado. Nosotros estudiamos este
tema de fondo y es muy clara la Constitucién
cuando habla acerca de la responsabilidad tanto
del Presidente de la Republica, del Gobierno
Nacional como jefe del Estado y como Jefe
Supremo de las Fuerzas Militares y la responsa-
bilidad del Congreso de la Republica.

Pienso que el Gobierno ha actuado-asi, es
porque la Constitucion asi se lo ordena, a mi me
ha quedado claridad absoluta acerca de lo que
dice la Constitucion al respecto. Lo que necesi-
tamos aqui es una reforma constitucional, no
una simple reforma de ley. Si quiero dejar esa
constancia aqui. jEl Consejo de Estado cémo
interpretaeso? El Consejo de Estado dijo: Habla
por supuesto de lo que son los ascensos de los
Oficiales de Insignia hasta el mas alto grado.
Habla acerca de un acto administrativo comple-
jo, o sea, que lo nuestro ni siquiera es una
decision politica, sino también es como un acto
administrativo; es un poco raro, es un poco
extrafio.

Es un acto administrativo complejo, paraque
se lleve a cabo lo que es el ascenso, para que
desde el punto administrativo ya se oficialice el
ascenso. Pero si quiero dejar claridad que en ese
sentido los gobiernos anteriores y este Gobier-
no,hanvenido obrandoen ese sentido, es porque
la Constituciéon asi lo ordena. Ahora, quiero
dejar constancia que necesitamos es de una

‘reforma constitucional, no una simple reforma

de ley. Ahora, otra cosa distinta es que esa ley a
la cual alude el Senador Enrique Gémez es
cierto. Loquediceel Senador Enrique Gomezes
que el acto administrativo no viene a ser por
tiempo, ni por mérito, sino que viene a ser por

‘criterio subjetivo del mandatario del Estado, que

es otro punto distinto del cual habla la ley; pero
de ninguna manera la ley es contradictoriaa lo .
que dice el marco constitucional. Para alterar
ese orden, para que pase primero por aqui y
después pase por el Ejecutivo, necesitamos una
reforma constitucional, y desde ya creo que no
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necesito dar explicaciones frente al ascenso del
General Tapias, a quien por supuesto todos
conocemos y sabemos que él, mas que cualquier
otro merece este ascenso.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Bueno, he visto algunas opiniones divergen-
tes sobre el procedimiento, nombro una Comi-
si6n Accidental conformada por los Senadores
Jimmy Chamorro y Enrique Gémez Hurtado,
para que rindan a esta Comision el informe
acerca de qué es factible, legal o constitucional-
mente hacerlo. Est4 resuelto entonces. En la
proxima reunion el informe.

Toma la palabra el honorable Senador

Francisco Murgueitio Restrepo:

Independientemente de la Comision Acci- |,

dental que se nombra, y obviamente estando de
acuerdo con el proyecto que ha presentado el
Senador Fabio Valencia, tengo que informarle a
la Comision que el viernes pasado se me hizo
* llegar un proyecto de ascenso que igualmente
hay que tramitar. Por lo tanto, mi obligacion
legal es seguirlo tramitando y quiero dejar cons-
tancia publica a ese punto, mientras no se refor-
me hay que continuar con el proceso.

Ademads, quiero resaltar otra cosa sefior Pre-
sidente: es que estos ascensos de los Altos
Mandos Militares d¢ este periodo, tuvieron un
rasgo de audacia por parte del sefior Presidente
de la Republica y que la opinion piblica nacio-
nal lo-recibié con mucho respaldo, en el caso
especifico del General Tapias, tuvo un consenso
generalizado, me parece que es un acto comple-
jo,esunacto derespaldo también de ésta Comi-
sién a la presencia como Comandante de las
Fuerzas Militares de mi General Tapias,

Toma la palabra el seiior Presndente, doc-
tor Rafael Orduz Medina:

Quiero someter a discusion el informe con el
cual termina la ponencia del Senador Fabio
Valencia Cossio. Ha sido Aprobado.

;Apruebala Comisién el ascenso del Oficial
Fernando Tapias Sthalin, al grado de General?
Ha sido aprobado. Se nombra ponente al hono-
rable Senador Fabio Valencia Cossio, como
para segundo debate en la Plenaria del Senado.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Nosotros cambiamos el orden del dia, quiero

_ saber si terminamos el paquete de ascensos, o si
regresamos al orden del dia anterior.

Toma la palabra el Secretario de la Comi- .

sién, doctor Felipe Ortiz M.:

Sefior Presidente, para informar al Senador
Murgueitio, que la Hoja de Vida que le fue
asignada corresponde al tramite que ya se habia
acordado con el Ministerio de Defensa en el
periodo pasado del Congreso y ese ascenso no

ha sido decretado todavia por el Presidente, esta’

a consideracion del Congreso antes del respec-
tivo ascenso. El ascenso se haria el 16 de
diciembre aproximadamente, entonces esta a
consideracion de cada Senador, con el objeto de
que pueda estudiar la Hoja de Vida y dado el
evento en que el Presidente considere el ascen-

so, se haga la aprobacmn enel Congreso antes
de la imposicion de las insignias. - :

Toma la palabra el sefior Presidente:

Retornamos al orden del dia. Sirvase sefior
Secretario leer el siguiente proyecto:

— Proyecto de ley 37 de 1998 Senado, “por
medio delacual se apruebael Convenio entre la
Reptblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Cuba, sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal”, suscritoen La Habana
el 13 de marzo de 1998. Autores: Ministerio de
Relaciones Exteriores y Ministerio de Justicia y
del Derecho. Ponente: honorable Senador Anto-
nio Guerra De la Espriella.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Me ha correspondido _rendir ponencia sobre
el Proyecto de ley 37 de 1998, cuyo titulo acaba
de leer el sefior Secretario. En verdad sefior
Presidente, estos son proyectos de mero tramite,
mas que de profundidad, sin que con ello este-
mos demeritando lo que se pretende en su obje-
to. El Senador Moreno, justamente hace unos
minutos tuvo ocasion de presentar ponencia
también sobre otro Convenio de ésta naturaleza
entre Colombia y la Republica del Brasil, si la
memoria no me falla. Fundamentalmente en el
caso que me ocupa, entre otras ventajas este

proyecto y para ser breve con ustedes, tiene de

positivo en términos generales, que nosayudaa
mejorar nuestras relaciones con la Reptiblica de
Cubay por supuesto en lo particular a mejorar la
cooperacion judicial entre las dos naciones.

LaRepublica de Cuba y nuestra Nacion, con
este convenio cuentan con una magnifica opor-
tunidad de carcter bilateral, para estrechar los
lazos de cooperacidn en la lucha contra el delito
en sus miultiples manifestaciones y de paso
realizar una valiosa contribucion a la Comuni-

" dad Internacional. He de resaltar muy rapida-

mente el objeto y alcance del mencionado Con-
venio: Primeramente se enuncian los compro-
misos de los Estados participantes, en lo que
tiene que ver con la asistencia legal ¥ judicial en
materia penal.

Quierohacer unaprecision, que estos Conve-
nios nada tienen que ver con la repatriacion de
presos ode reclusos. Decia que estos Convenios
no tienen alcance en materia de repatriacion de
presos o de reclusos, porque esto es materia de
otro tipo de Tratados; esencialmente son coope-
raciones judiciales entre las naciones que tienen
obviamente sus limitaciones. Por ejemplo pue-
do mencionar, que dentro de este Convenio el
articulo 16, en sus numerales 1, 2 y 3, prevé la
confidencialidad y reserva de la informacion
suministrada, las cuales tinica y exclusivamente
seran utilizadas para los fines solicitados y en
caso contrario, el Estado recurrente debera soli-
citar autorizacioén para su utilizaciéon en otros
fines distintos a los solicitados.

Dentro de las limitaciones vale la pena decir
que no siendo procedente su aplicacién para las
solicitudes de detencién de personas a fin de que
sean extraditadas, los casos de repatriacion de
presos y asistencia particulares o terceros Esta-

.De ustedes honorables Senadores,

dos; eso mismo lo menciond también el honora-
ble Senador Moreno. El costo de este tipo de
Convenios se cuantifica dependiendo de la co-
operacion solicitada por el Estado solicitante y
obviamente sera el Estado a través de la depen-
dencia correspondiente, el Estado solicitante
quien sufrague los costos correspondlentes aesa
cooperacion pedlda

. De manera sefior Presidente que para termi-
nar con esta presentacion breve del convenio
puesto a consideracion de esta Comision, quiero
manifestarle que lasautoridades centrales y acor-

- dadas para el desarrollo de esta cooperacion, en

el caso de la Repuiblica de Colombia, le compete
a la Fiscalia General de la Nacion, respecto de

- las solicitudes de asistencias recibidas y al Mi- .

nisterio de Justicia y del Derecho, con relacion
a las solicitudes de asistencia judicial presenta-
das por Colombia. Y en el caso de la Republica
de Cuba, la autoridad designada es el Ministerio
de Justicia, para todos sus efectos. -

" De manera que me parece muy positivo el
Convenio entre la Reptiblica de Colombia y la
Republica de Cuba sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal, el cual fue suscrito en
La Habana, el 13 de marzo de 1998. Termino
solicitandole sefior Presidente,.que sea aproba-
do en primer debate por la Comisiéon Segunda
del honorable Senado de la Republica, para que
continde surtiendo su tramite legislativo.

El sefior Presidente solicita al sefior Secre-
tario, leer el informe con el cual termina la
ponencia. - ‘

Informe con que termina la ponencia: Aten-
diendo las consideraciones anteriormente ex-
puestas y siguiendo la voluntad plasmada en la
Constitucién Nacional, que en sus articulos 226
y 227 consagra la’ misién de promocién e
internacionalizacion de las relaciones con otras
naciones, estimo conveniente y procedente, que
el Proyecto de ley nimero 37 de 1998, sea
aprobado en primer debate por la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republica
y continué su tramite legislativo correspondien-
te, para que se.convierta en ley de la Republica.
Antonio
Guerra De la Espriella.

El sefior Presideiite somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto: El sefior Presi-
dente pregunta a la Comision si quiere que se
omita la lectura del articulado del proyecto.
Asi lo quiere la Comision. Someto a conside-
racion el Articulado del Proyecto. jAprueba
la Comision el articulado del proyecto'7 Ha
sido aprobado.

Titulo del proyecto “Pormediodelacual se
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la-
Republica de Colombia 'y el -Gobierno de la
Republica de Cuba sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal”. Firmado en laciudad
de La Habana, el 13 de marzo de 1998.

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. jAprueba la Comision el
titulo del proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere
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la Comisi6n que este proyecto tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado? Asi lo quiere
la Comision. Se designa como ponente al hono-
rable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Se continta con el punto de los ascensos.

— Ascenso al grado de General, del Mayor
General del Ejército General, Rafael Hernandez
Lopez. Ponente, honorable Senador Javier
Caceres Leal.

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que se encuentra sobre el escritorio de la
secretaria una excusa del honorable Senador
Javier Caceres I eal y solicita la aprobacion de
éste ascenso.

Toma la palabra el sefior Presidente de la

Comision, doctor Felipe OrtizM., Secretario de
la Comision, pregunto ;qué hacemos en estos
casos? ;Qué dice la ley?

El seiior Secretario responde: _

La costumbre hasta el momento, ha sido'que
no se aprueben mientras no se encuentren pre-
sentes los honorable Senadores ponentes.

El seiior Presidente contesta:

Apoyo esa posicion. ;Estan de acuerdo los
Senadores?

Tema la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Gracias sefior Presidente: No solamente lo
apoyo y estoy de acuerdo con su sefioria en ese
sentido, sino que me parece que debe ser un acto
de cortesiaminimo, estar presente en el momen-
to en que se considere el proyecto de ascenso por
parte del ponente designado para tales efectos.

El sefior Presidente solicita al Sefior Secreta-
rio continuar con el siguiente proyecto de Ley.

Toma la palabra el sefior Secretario de la
Comision, doctor Felipe Ortiz M.:

Es el mismo caso: “Ascenso al Grado de
General del Mayor General del Ejército Nacio-
nal Jorge Enrique Mora Rangel”. Ponente: ho-
norable Senador Guillermo Ocampo Ospina.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision:

Igualmente se aplaza este ascenso por no
encontrarse presente el sefior ponente.

— Ascenso al Grado de General del Mayor
General de la Fuerza Aérea Colombiana, José
Manuel Sandoval Belalcazar. Ponente: honora-
ble Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Se trata del actual director de 1a Fuerza Aérea
de Colombia, quien ha hecho una carrera por
mas de 30 afios, muy brillante en esa institucion,
es un ingeniero electrénico; con una serie de
especializaciones en los Estados Unidos y en
Francia, en los Estados Unidos ha sido cataloga-
do como el mejor oficial extranjero que ha
pasado por la Academia Maswell de la Fuerza
Aérea en los Estados Unidos. Ha hecho toda su
carrera con transparencia, con unos excelentes
resultados en las misiones a €l encomendadas.
Se ha desempefiado en todos los cargos directi-
vos y operacionales de la institucion.

El Presidente de la Republica hace escasos de sobra. Simplerhente VoY amencionar, porque

dos meses lo designé como nuevo Coma i i
ndante lo considero perti
s o designt co vo co pertinente, para darle fortaleza y
: ea. Tal vez, obedeciendo a lo co_rrqborar mis afirmaciones, algunas de los
quecomentabamos hace algunos instantes, de que principales eventos en los cuales este Oficial de
con base en la ley que se aprob6 en el Congreso de  la Marina, con sus ejecuciones ha contribuido

Colombia, seha solicitado el ascenso aGeneraldel ~ considerablemente en beneficio de losintereses
Mayor General José Manuel Sandoval. ¥

Reitero: Después de analizar toda suHojade Nacional, ramo o campo dentro de la actividad
Vida, la experiencia en sus cargos, ameritaenmi  Militar en el cual se ha desempefado.
hospital naval modo de ver ese ascenso. Por lo Como aplicacién de sus estudios sobre Hi-
tanto le solicito a los miembros de la Comisién  drografia y siendo Comandante del Buque de
Segunda, quele demoslaaprobacién correspon-  Investigacion Oceanografica ARC Quindio, di-
diente y que surta el tramite correspondiente en  rigi6 el levantamiento hidrogréfico de Ia Bahia
la Plenaria del Senado. Interior de Cartagena, para la publicacion de la
. Carta Nautica, facilitando asi toda Ia actividad
~comercial y portuaria de esta zona del pais. Fue
Director de la Escuela Naval de Cadetes Almi-

Informe con que termina la ponencia:
Como respaldo a la filosofia que pone como

de la Patria y por supuesto a los de la Armada—"""

centro al hombre y como objetivo y respeto a su
dignidad, su brillante trayectoria Castrense, con-
sagracion probada y el estudio de su Hoja Vida,
mepermito presentar ala Comision este informe
¥ la siguiente proposicion: Conforme al nume-

ral segundo del articulo 173 de la Constitucion

Politica, apruébase el ascenso a General; del
seflor Mayor General de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, José Manuel Sandoval Belalcazar,
decretado por el Gobierno Nacional. De los
honorables Senadores, Luis Eladio PérezBonilla.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia. ;Lo
apruebala Comisién? Hasido aprobado. ; Aprue-
ba la Comision el ascenso del Mayor General
José Manuel Sandoval Belalcézar a General de
la Fuerza Aérea Colombiana? Ha sido aproba-
do. ;/Quiere la Comisidn que este proyecto ten-
ga segundo debate en la Plenaria del Senado?
Asi lo quiere la Comision. Se designa como
ponente parasegundo debate al honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez Bonilla. :

— Ascenso al Grado de Almirante del
Vicealmirante de la Armada Nacional, Sergio
Edilberto Garcia Torres. Ponente: honorable
Senador Antonio Guerra De la Espriella.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

De verdad que para mi fue un honor haber
preparado, luego de un minuc’ioso estudio de la
Hojade Vidaydelatrayectoriadel Vicealmirante
Sergio Edilberto Garcia Torres. Digo, haber
preparado este informe sobre el cual voy arendir
ponencia. El hoy Almirante Garcia Torres, lleva
38afiosde servicio ala ArmadaNacional,desde
el primer momento que ingresé a la Escuela
Naval Almirante Padilla en la ciudad de
Cartagena. :

Desde entonces ha realizado una brillantisi-
ma carrera profesional puesta al servicio de la
Patria, y lo que ha sido mas importante, produc-
tiva para todos aquellos que de una u otra forma
han sentido o han tenido la orientacién del
Almirante Garcia Torres. No quiero entrar a
enumerar todos los cursos, felicitaciones recibi-
das por gobiernos extranjeros y obviamente, por
el gobierno colombiano en diferentes adminis-
traciones, porque me tomaria un tiempo largo,
debidoaloricodelaHojade Vidadel Almirante
Garcia Torres, a quienes todos ustedes conocen

rante Padilla, donde cruzé sus estudios durante

dos afios y medio, realizando innumerables ges-

liones que voy a omitiren aras alabrevedad. Es

Pl

membro fundador del Centro de Investigacio-
nes Oceanograficas e Hidrograficas de 1a Mari-

—na-con sede en Cartagena de Indias, el cual se

dedica a la investigacion oceanografica marina
y operacional para la orientacion de los nave-
gantes, elaboracion de cartografia ndutica na-
cional y modelos para control y seguimiento de
contamiNacidn marina por hidrocarburos.

Esrepresentante del Comité Andino de Trans-
porte acuatico, para negociar los aspectos de
liberacion de servicios, especificamente en el
area de transporte maritimo. Fue comandante de
la Corbeta misilera ARC Caldas, duraiite los
hechos del Golfo de Coquivacoa, en agosto de
1987. Se ha desempefiado como Director Gene- -
ral Maritimo durante un periodo de dos afios.
Ademas honorable Senadores y sefior Presiden-
te, es una de las personas que en nuestro pais
conoce con mayor profundidad todala situacién
de limites marinos y submarinos de nuestra
querida Colombia. Los pormenores de la bri-
llante hoja de vida antes descrita, son el mejor
testimonio de la vocacion de servicio al pais, su
constante lucha por alcanzar una formacién aca-
démica Optima, para ponerla al servicio de su
buen desarrollo como militar, sumado a sus
excelentes calidades humanas, las cuales han
sido reconocidas en numerosas ocasiones por
sus compafieros y subalternos.

Acompaiiados por sus magnificas capacida-
des de direccién y mando, de recursos humanos
y materiales, las que han sido ratificadas en cada
uno de sus ascensos, dentro de la estructura
jerarquica de la Armada Nacional. Me permiten
presentar con un sentido claro de admiracién y
respeto, proposicion positiva a la honorable
Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica. Estd rendida la
ponencia para que se surta el primer debate y de
esta manera siga el procedimiento legislativo
acordado. Muchas Gracias. ‘

Informe con que termina la ponencia:

Dése primer debate para la aprobacion del
ascenso a Almirante del Vicealmirante de la
ArmadaNacional, sefior Sergio Edilberto Garcia
Torres. De los honorable Senadores, Antonio
Guerra De la Espriella. |
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El sefior Presidente somete adiscusiondelos
honorable Senadores el informe conque termina
la ponencia. Ha sido aprobada.

;Aprueba la comision el ascenso del oficial
Garcia Tarres, al grado de Almirante? Ha sido
-—-aprobado.

Se nombra ponente al Senador Guerra para
segundo debate en la plenaria del Senado.

\Y%
Proposiciones y varios

El sefior secretario informa a la Presidencia
que sobre la mesa se encuentra una proposicion,

Toma Ia palabra el honorable Senadoy*
Francisco Murgueitio Restrepo: r

Son dos cosas, una tiene que ver con la

recurrente preocupacion con el Estado de los'}

derechos de los colombianos detenidos en la:
Republica del Ecuador. En la anterior sgsién
tuvimos oportunidad de pedirle a la mesa ditec-
tiva del Congreso, se dlgnara dlsponer lo perti-
nente para dichas averiguaciones, quisiera yol-
ver a recalcar en ese punto, 0 que esa comision
determine si es ahondar en el tema, porque son
‘permanentes las quejas que nos llegan a mi
despacho, sobre las violaciones presuntas de los
derechos de los detenidos en la Republica del
Ecuador. De maneraque queria en ese punto no
como una proposicién, sino como una especie
de recorderis, para ver como la mesa directiva
del Congreso nos ayuda a ver qué tipo de accio-
nes ejecutivas debemos hacer para verificar esa
circunstancia.

La segunda es la siguiente proposicion: Cite-
se al sefior Director General del denominado
Foncolpuertos, para que en sesion previamente
coordinada por la Mesa Directivade la Corpora-
cion, Comision Segunda, se sirva responder las
siguientes preguntas:

-1. Estado actual de laliquidacion del antiguo
puertos de Colombia y una serie de preguntas
derivadas de esa 11qu1da010n Gracias sefior
Presidente.

¢ El sefior Presidente pone a consideracion de
la Comisién la proposicion que presenta el Se-
nador Murgueitio? ;La Aprueba la Comisién?
Ha sido aprobada.

A la vez informa al Senador Chamorro, que
tiene un mensaje. que ha enviado el Senador
Murgueitio sobre el tema de los detenidos del
Ecuador, para que con sus colegas de mesa
directiva exploren qué podemos hacer.

"El sefior secretario lee la siguiente proposi-
cion: Designese una subcomision integrada por
" tres honorable Senadores, con el objeto de pre-
sentar recomendaciones sobre posibles refor-
masalaLey 352 de 1997 eigualmente buscar un
entendimiento al interior del Ministerio de De-
fensa Nacional, los funcionarios de sanidad y
del Hospital Militar Central. Invitese a formar
parte de la misma subcomision a los honorable
Senadores Luis Elmer Arenas y Carlos Corsi
Otalora. La anterior proposicion fue presentada
por los honorables Senadores Luis Eladio Pérez
Bonilla y Néstor Alvarez Segura, - .

1N

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

La ley 352 1997 deél Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares. Es que hace tal vez la tltima
sesion, dos semanas hicimos un debate con el
Ministro de Defensa, el Director de la Sanidad
Militar y el Director del Hospital Militar sobre el
tema concretamente. Esto es como una subco-
mision para que pueda servir de intermediario
en el conflicto laboral que existe hoy en dia entre
Asemil y el Ministerio de la Defensa, y para que
conjuntamente podamos estudiar algunas refor-
mas a la Ley 352, tal como se acord6 y que fue
reconocido porel propio Miniswo aqui en lasesion.

El sefior Presidente nombra a los honorable
Senadores Luis Eladio Pérez, Néstor Alvarez y
Luis Ferney Moreno como rnlembros de esa
Subcomision.

¢ Pregunto si aprobamos esa proposwlon‘7 Ha
sido aprobada.

Envistade queno hay mas proposiciones, me

--permito comunicar lo siguiente: Quiero poner -

mucho énfasis al caracter reservado de la sesion

que vamos a tener sobre Otawa. Otawa es algo

sumamente importante, va a ser una sesion re-
servada, entonces pido toda la prudencia, hay
muchisimas tentaciones de medios de comuni-
cacion después de una reunion de éstas, esto es
bastante delicado y puede incidir en las agendas
denegociacion con la guerrillay creo que el pais
necesita claridad de nuestra comision. De mane-
ra que les ruego respetar el caracter reservado,
Muchas gracias sefiores senadores.

Se levanta la sesién y se convoca para la
préxima semana.

El Presidente,
Rafael Orduz Medina.
El Vicepresidente,
Enrique Gémez Hurtado.
El Secretario General, \
Felipe Ortiz M.
% %k %
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 10 DE 1998
(octubre 28)

Siendolas 11:00 a.m. deldia veintiocho (28)
de octubre de inil novecientos noventa y ocho
(1998), previa convocatoria se reunieron los
honorable Senadores para sesionar.

El sefior Presidente declara abierta la sesion.
Se procede con el llamado a lista, contestando
los honorables Senadores:

Javier Caceres Leal
Jimmy Chamorro Cruz
Enrique Gémez Hurtado
Antonio Guerra De la Espriella
Manuel Guillermo Infante
Marceliano Jamioy
Francisco Murgueitio Restrepo
Guillermo Ocampo Ospina
Rafael Orduz Medina

, Lui‘s_l E}adjp E?rgz Bonilla,

El sefior Subsecretario, doctor Rafael
Sanchez, informa a la Presidencia que hay
quérum para deliberar y decidir. A la vez infor-
mo que el honorable Senador Néstor Alvarez
Segura, presenta excusa por no poder asistir a la
sesion, por el fallecimiento de su sefiora madre:.

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores Luis Ferney Moreno Castillo y Fabio
Valencia Cossio.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

La Mesa Directiva de la Comision a nombre
del resto de Senadores puede enviarle una nota
de estilo, expresdndole las mas sinceras
condolencias al Senador Néstor Alvarez.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, que podamos redactar una
proposicién en ese sentido de saludo y condo-.
lencia y al final la ponemos a consideracion y
hacérsela llegar al Senador Néstor Alvarez.

ORDEN DEL DIA
Llamado a lista
II

Reunién para aprobar sesion reservada
donde se discutira el tema de la Convencion
de Ottawa

M1
.Discusion y aprobacion
de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 33 de 1998.
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,

-Almacenamiento, Produccion y Transferencia

de Minas Antipersonales y sobre su Destruc-
cion,hechaenOsloel 18 deseptiembre de 1997,
segun Proposicion niimero 24 presentada por el
honorable Senador Francisco Javier Murgueitio
Restrepo.

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Ministerio de Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Gui-
llermo Infante Braiman.

b) Proyecto de ley nmimero 36 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certifi-
cados, Titulos y Grados Académicos de Educa-
cion Superior entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica del
Peru, suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril
de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Ministerio de Educacion Nacional.

Ponente: honorable Senador Enrigue Gomez
Hurtado.

c) Proyecto de ley nimero 30 de 1998
Senado, por medio del cual se aprueba el Con-
venio de Cooperacion Turistica entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno
dela Republica de Cuba, hecho en la ciudad de
La Habana, a los veintitin (21) dias del mes de
octubre de mil novecientos novenia y cinco
(1995). v\ e s

DA a0
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Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Ministerio de Desarrollo Econémico.

Ponente: honorable Senador Néstor Alvarez
Segura. .

v

Discusion en primer debate
de los siguientes ascenso militares:

a) Ascenso al Grado de General del Mayor
General del Ejército Nacional, Rafael Herndndez
Lépez.

Ponente: honorable Senador Javier Cdceres
Leal.

b) Ascenso al Grado de General del Mayor
General del Ejército Nac1onal Jorge Enrique
Mora Rangel.

- Ponente: hQnorable Senador Guillermo
Ocampo Ospina.
Proposiciones y varios

Elseiior Presidente de la Comision, mani-
fiesta lo siguiente:

Queria hacerles a los colegas la 51gu1ente
propuesta, debido a que estan atorados dos de
los ascensos, queria sugerirles respetuosamente
si ponemos en primero los ascensos. ;Estamos
de acuerdo? Si estuvieron de acuerdo los hono-
rable Senadores.

— Discusién en primer debate de los siguien-
tes ascensos militares:

a) Ascenso-al Grado de General del Mayor
Generaldel Ejército Nacional, Rafael Herndndez
Lopez.

Ponente: honorable Senador Javier Caceres
Leal.

Toma la palabra el sefior ponente, hono-
rable Senador Javier Caceres Leal:

~ Sefior Presidente honorable Senadores, cum-
pliendo con el deber encomendado por su Sefio-
ria, me permiti presentar por escrito una ponen-
cia favorable al ascenso del Grado de General a
Mayor General a Rafael Hernandez Lopez. Ana-
lizando la hoja de vida que se me hizo llegar,

indudablemente este oficial del Ejército colom- -

biano retine excelentes virtudes para lograr el
ascenso al cual seesta sometiendo a discusionde
la Comision Segunda, como es el de General de
la Repuiblica. :

Hemos encontrado en.su hoja de vida que ha
sido una persona que ha tenido la oportunidad y
que ha representado con lujo de detalle no solo
al Ejército, sino también a nuestro pais, en
algunos cargos como Agregado Militar en los
diferentes paises y ha tenido la oportunidad
también de cursar estudios superiores de guerra
en universidades militares fuera de las fronteras
patrias. También dentro de su hoja de vida ha
sido muy poll'tica su cantidad de condecoracio-

nes y menciones honorificas por desempefios.

- del cargo. . -

Considero, y esta ahi la ponencia por escrito,
que debemos aprobar este ascenso al General
Rafael Hernandez Lopez.

Fueradeéstasituacién como eslasustentacion
de la proposiciéon para aprobar el ascénso al

General, seria importante hacer algin parangén
sobre la situacién en que nos abocamos los
miembros de ésta comision en materia de estos
ascensos militares, que normalmente llegan cuan-
do ya el oficial estd ostentando este grado publi-
camente. No se y seria bueno que la Comision
estudiara la manera o la forma, en queréalmente
nuestra decision pueda afectar en determinado
momento la-obtencidn o no de éste grado, por-
que nosotros ya estamos practicamente en una
encrucijada, cuando nos llegan las hojas de vida,
que por demas ésta que me ha tocado revisar a
mi, es una hoja de vida excelente; pero que
debemos tener en consideracion que practica-
mente estamos haciendo un trabajo posterior a

realmente el ascenso-que se le va a dar a los

generales u oficiales de nuestras fuerzas arma-
das. Muchas gracias. :

~ El sefior Presidente somete a discusion el
informe con el cual termina la ponencia...

Toma la palabra el honorable Senador

Francisco Javier Murgueitio Restrepo:

Para aclararle al Senador Céaceres, que &l
tema que acaba de mencionar al final de su
informe, ya se tocé en' varias ocasiones en la
Comisién. ‘En el caso actual que nos ocupa hay
una revision legal que permite que los altos
mandos militares no tengan la encrucijada que
usted menciona como si puede ocurrir en otros
casos. De manera que en eso ya el doctor Luis
Eladio Pérez y el doctor Enrique Gomez, nos
han ilustrado suficientemente y ahi hay mas o
menos un procedlmlento adoptado para este

"caso.

Toma la palabra ei sefior Presndente dela
Comision:

Enese caso pregunto si la ;Comisién aprue-

ba el ascenso del oficial Rafael Hernandez? Si-

se aprueba el ascenso. Nombro ponente al
Senador Javier Caceres para segundo debate
en el Congreso.

Antes de ceder la palabra quiero darle la
bienvenida al Senador Marceliano Jamioy, a
nombre de la Comision decirle que cuente con
todos nosotros para la actualizacion y que poda-
mos trabajar juntos de consumo.

Toma la palabra el honorable Senador
Marceliano Jamioy:

Sefior Presidente y demas honorable Senado-

res quiero aprovechar: esta oportunidad para
expresarle mi cordial saludo y humanamente
cuento con todas las experiencias y capacidades
de los honorable Senadores y bajo la diteccién
del sefior Presidente, para que pueda este servi-
dor hacer parte de ésta comision y que nuestro

‘trabajo sea en beneficio de nuestros ciudadanos

colombianos. Gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Guillermo Ocampo:

Gracias sefior Presidente, como ustedes tu-
vieron oportunidad de leer la ponencia que me
permiti presentar, recomendando el ascenso a
General de la Republica, del Mayor General
Jorge Enrique Mora Rangel, se trata de un ofi-
cialde carrera, cumplidor desudeber. Suhojade
vida es necesario recalcarse 'de la misma, por

cuanto recientemente fue nombrado por el go-
bierno como Comandante General de nuestro
Ejército, lo que indica sobradamente sus calida-
des intrinsecas, sus condiciones de militar y de
don de mando.

De modo que por es0 10 qulero mencionar
nuevamente toda su larga y brillanie-carieta,
sinG recalcarles a ustedes sobre mi recomenda-
cion de que se apruebe por parte de la Comision
Segunda el ascenso a General de la Republica
del Mayor General Jorge Enrique Mora Rangel.
Muchas gracias.

El sefior Presidente somete a discusién el
informe con el cual termina laponencia. ;Aprue-
ba la comisidn el ascensc del oficial Jorge Enri-
queMoraRangel enel grado alqueasciende? Si
se aprueba. Se nombra al Senador Guillermo

- Ocampo, como ponente a segundo debate en la

sesion plenaria .

2. Reunién para aprobar sesion reservada
donde se discutiré el tema de la Convencion de
Ottawa.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Guillermo Infante:

Tengo entendido de quelo que acabadedecir
el Secretario, que tenemos que entrar a proponer
de que ésta sea una sesion reservada de acuerdo
acomo lodiceel reglamento. Por lo tanto a usted
le pido que someta a consideracion de la Comi-
sion para ver si aprobamos la sesion reservada.

Toma la palabra el seior Presidente de la
Comision: :

Someto a su consideracion el caracter reser-

" vado de la reunion. Ha sido aprobado.

El sefior Secretario anuncia que se contintia
con el Orden del Dia. :
I
Discusién y aprobacién N
de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 33 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia
de Minas Antipersonales y sobre su Destruc-
cion,hechaenOsloel 18 de septiembre de 1997,
seglin Proposicion niimero 24 presentada por el
honorable Senador Francisco Javier Murgueitio
Restrepo.

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Ministerio de Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Guiller-

.mo Infante Braiman.

Toma la palabra el sefior Presidente dela
Comisién, manifiesta: .

Como ya conocemos la ponencia, quiero
someter. a consideracion el informe con el cual
termina la ponencia, con la constancia que dejo
el Senador Jimmy Chamorro. Ha sido aprobado.
. (Estarian de acuerdo ustedes en omitir la
lectura del articulado del proyecto? ;Si estan de
acuerdo. Pongo a consideracionel artlculado del
proyecto'7 Ha sido aprobado

Titulo del proyecto:

“por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre la Prohibicion'del Empleo, Almace-
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‘namiento, Producciony Transferencia de Minas
Antipersonales y sobre su Destruccion”, hecha
en Oslo el 18 de septiembre de 1997.

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. Hasido aprobado. ; Quiere
lacomision que este  proyecto con la declaracion
@}L’Ira apr’obada tenga segundo debate Si 10
quiere.

Pido la aprobac1on de los honorable Senado-

res para la declaracion adjunta al proyecto. Ha

sido aprobado. Se nombra al Senador Infante

como ponente del segundo debate en la plenaria .
" del Senado. :

b) Proyecto de ley nimero 36 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Reconocimiento Mutuo'de Certi-

fzcados Titulosy Grados Académicos de Edu-

~cacion Superior entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica del Peru, suscrito en Lima el veintis€is
(26) de abril de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Ministerio de Educacion Nacional.

Ponente: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado.

Toma la 'balabra el sefior Ponente, hono-
rable Senador Enrique Gémez Hurtado:

Este es un proyecto que se generaliza mu-

“cho enel intercambio educacional del mundo.

Para los coiombianos es muy interesante que

los'titulos que aqui sé ototrgan tengan validez.
en otros paises, no siempre es facil obtener
- ésta ventaja, en’lamedida en que la educacion

colombiana se vaya nivelando con la educa-
cién de otras partes y nuestros profesionales
vayan pudiendo colocarse en el exterior,
tuviéramos una facilidad grande de transmi-
'sién de tecnologia etc. :

Ademads, pertenece a las normas generales de
acuerdos del Pacto Andino y esa corresponden-
cia entre los titulos es una situaciéon normal,
sobre todo entrelos paises en donde los sistemas

“de escolaridad tienen alguna similitud, a veces

las escolaridades cuando cambian de region son
dificiles de homologar, pero en el caso con el
Pert la situacion es bastante clara.

~ El proyecto, hago una observacion aqui tiene
unos defectos en la transcripcion, que seria

necesario corregir, aqui estan sefialadas las co-
rrecciones: ponen por ejemplo proteccion en vez
de profesion, ponen tabal en vez de tabla, en fin,
son situaciones, pero como lo que tenemos es el

original y el original esta mal transcrito, quisié-.

ramos que se les hiciera las modificaciones. Eso
es todo sefior Presidente.

Toma la palabra el seiior Presndente dela
Comision:

Pongo a consideracion el informe-con el cual
termina la ponencia. Ha sido aprobada.

/Aprueban ustedes la omision de la lectura

* del articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Pongo en consideracion el articulado del
proyecto. Ha sido-aprobado.

Titulo del Proyeéto:

“por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Reconocimiento Mutuo-de Certificados, Ti-
tulosy Grados Académicos de Educacion Supe-
riorentreel Gobierno delaRepublica de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica del Peru”,
suscrito en Limael veintiséis (26) de-abril de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision el titulo del proyecto. ;Ha sido
aprobado? Quiere la Comision que este proyec-
to tenga segundo debate. Si'lo quiere.

Se nombra al Senador Enrique Gomez como

ponente en segundo debate en la plenaria del

-Senado.

¢) Proyecto de ley nimero 30 de 1998

Senado, por medio de!l cual se aprueba el Con--

venio de Cooperacion Turisticaentre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Cuba, hecho en la ciudad de
La Habana, a los veintitin (21) dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y cinco
(1995).

Autores: Ministerio de Relaciones Exterio- -

res y Ministerio de Desarrollo Econémico.

Ponente: honorable Senador Nestor Alvarez
Segura.

En vista de que el Senador ponente no se
encuentra presente, se aplaza la discusion del
proyecto para la préxima semana.

\Y
Proposiciones y varios

El sefior Secretario informa que sobre la
mesa se encuentra una proposicion.

Proposicion: _

La Comision Segunda del Senado, con moti-
vo del lamentable hecho familiar acaecido al
Senador Néstor Alvarez Segura, le expresa las

'mas sentidas condolencias y su sentimientos de

solidaridad por el fallecimiento de su sefiora
madre Clementina Segura de Alvarez. Entré-
guese copia de la misma en nota de estilo y
acto especial al Senador Néstor Alvarez Segu-
ra. La anterior proposicion fue presentada por
los honorable Senadores de la Comision Se-
gunda-del Senado de la Republica, hacer en-
trega del pergamino.

_El sefior Presidente pregunta que es acto
especial.

Elseiior Secretario responde: |

Lanotade estilo implicamandarla a transcri- -
bir con un caligrafo en papel especial, el acto
especial es dentro de la sesion de la Comision o
un acto especial fuera de la sesion.

¢El sefior Presidente pregunta a los honora-
~ ble Senadores si aprueban la proposicion? Ha
sido aprobada.

~Se levanta la sesion y se ¢onvoca para la
proxima semana.

El Presidente, _
Rafael Orduz Medina.
El Vicepresidente,
Enrique Gomez Hurtado.
" El Secretario General,
Felipe Ortiz M.
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